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Det Svenska Nationella Healthy Cities nétverket; ett WHO-nétverk; dr en del av en global rorelse som
verkar for att skapa storre jamlikhet i forutsittningar for en god folkhédlsa samt en dkad social
hallbarhet. Vi vill bidra till att alla medborgare ska ha ett bra liv. Medlemmar 4r svenska kommuner
och regioner och aktiva &r bade politiker och tjanstemén.

Malet for WHO:s samtliga europeiska Healthy Citiesnétverk 4r att skapa en jamlik hélsa for alla. Vara
stdder och regioner dr platserna dér detta kan forverkligas. Vi vill skapa bésta moéjliga forutséttningar
att ta oss an denna utmaning.

Viért svenska néitverk soker nd mélet pd en méingd olika sitt. Framforallt hjilps vi 4t att fi nodvéandiga
strukturer pa plats for det strategiska arbetet med organisation, styrning, genomforande och
uppfoljning. Vi soker nya kunskaper och nya tillvigagangssitt, som kan underlétta vir vig mot malet.

I strdvan att 6ka andelen medborgare som har ett gott liv och en god hélsa fokuserar vi pa vad som
bestammer att det blir sd och hur forutsittningarna for dessa bestimmande faktorer ser ut.

Det blir d& oundvikligt att vi med hjélp av véra fantastiska svenska statistiksystem tar fram bilder som
visar pa hur tunga bestaimningsfaktorer som arbete, utbildning, ohélsotal, delaktighet m.m. foérdelar sig
bland vara medborgare.

Detta har vi gjort manga ganger och som sd ménga andra konstaterar vi att fordelningen &r ojdmn och
forutsédttningarna dr i obalans mellan olika delar av vara stidder och regioner. Just detta vet vi kan
omdjliggora ett gott liv. Vi som utifrén olika roller dr verksamma i kommuner och regioner har haft
en misstanke om att dessa obalanser blir dyra. Nigra egentliga bilder av detta har vi dock inte haft.

Ar det méjligt att anviinda vira gemensamma resurser mer effektivt? Atta av oss i nitverket; Boras,
Uppsala, Malmé, Kristianstad, Karlstad, Helsingborg, Linkdping och Vistra Goétalandsregionen har
bestdmt oss for att ta reda pd mer.

Viuppdrog darfor &t nationalekonomerna Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog - SEE AB, att géra en
forstudie som skulle svara pa fragan: Kan man géra en socioekonomisk analys (beskrivning) med
utgdngspunkt i bostadsomrdden (stadsdelar)? Vért syfte var att pd ldngre sikt skapa béttre
beslutsunderlag for vra kommuner och regioner samt att bidra till att ldgga en sten pa gangstigen mot
WHO Healthy Cities gemensamma mal.

Du har i din hand den rapport som Ingvar och Anders forfattat som ett resultat av forstudien.

Vi vill tacka alla de medarbetare i vara kommuner och vér region som samlat in kopidsa méngder
statistik samt 1dmnat beréttelser och beskrivningar av de stadsdelar vi valde.

Utan er hade denna slutrapport absolut inte varit mdjlig att genomfora.

Mycket noje!

Nationella Healthy Cities natverk@i

Healthy Cities 215t Century
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1. SAMMANFATTNING

1.1 Bakgrund och syfte

I ménga kommuner finns en betydande segregation mellan olika stadsdelar. Vissa stadsdelar &r socialt,
ekonomiskt och etniskt utsatta. Problemen i dessa omrdden har naturligtvis omfattande negativa
socioekonomiska effekter. Man vet dessvérre ganska lite om sévil omfattning som fordelning av dessa
effekter.

Denna forstudie har for avsikt att undersoka mojligheterna att genomfora socioekonomiska
berdkningar pa stadsdelsnivd. Projektet har skett pé initiativ av och i samarbete med Vistra
Gotalandsregionen och sju kommuner: Boras, Helsingborg, Karlstad, Kristianstad, Linkdping, Uppsala
och Malm¢ — alla deltagare av Healthy Cities nitverket. Syftet har varit att utifrdn de berdrda
kommunerna/regionen beskriva och analysera utsatta bostadsomraden, och att i ett antal konkreta
rakneexempel beskriva detta for lokala och regionala beslutfattare pé ett patagligt, begripligt och
intressant sdtt. Syftet har ocksd varit att ta fram en arbetsmodell f6r hur en fordjupad analys ska kunna
ske i kommande arbetsfaser. Slutligen har ambitionen varit att illustrera de socioekonomiska
effekterna av den segregation som ndmns inledningsvis.

1.2 Metod

Denna studie bygger pé en av oss utvecklad socioekonomisk kalkylmodell byggd pé teorin om
samhaéllsekonomiska analyser. Modellen &r placerad i ett systemteoretiskt sammanhang och beskriver
de stadsdelar vi studerat som bestdende av tre delsystem; det sociala systemet, det ekonomiska
systemet och det fysiska systemet. I studien har vi sett hur interaktion inom och mellan dessa system
bestar av ett stort antal feedbackloopar dir cirkuldr kausalitet har varit det dominerande inslaget.
Forekomsten av negativa onda cirklar har varit ett tydligt och frekvent forekommande drag. Vi har
ocksé studerat de berdrda stadsdelarna utifran teorin om socialt kapital (som fokuserar pa relationernas
och tillitens betydelse) och d4 sett att i ménga fall &r det sociala kapitalet i dessa stadsdelar starkt
forsvagat, vilket leder till betydande ekonomiska konsekvenser.

Studien har utgétt fran ett stort bakgrundsmaterial fran de sju berdrda stadsdelarna. Med detta som
grund har vi sedan genomfort en heldags workshop i varje stadsdel for att i dialog med lokala och
regionala aktorer fi deras bild av situationen. I dessa workshops har vi genomfort ett antal enkéter och
dokumenterade grupparbeten. Detta har varit grunden for att for varje stadsdel gora en lokal
arbetsrapport med kalkyler kring de lokala forhéllandena. Dessa sju arbetsrapporter och var analys av
dialogen med de cirka 300 personer som medverkat i lokala workshops har skapat underlaget for
denna slutrapport.
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1.3 Resultat

1.3.1 Utanférskapets kostnader

Utanforskapets kostnader pa stadsdelsnivé dr berdknade utifran en kalkylmodell vi byggt sérskilt for
denna studie. Den bygger pé data och modeller fran ett stort antal tidigare studier kring utanforskap.
Modellen innehéller cirka 250 olika kostnadskomponenter. Kostnaderna bestér av tre olika delar;
reala kostnader for olika former av insatser som sker kring personer i utanforskap, finansiella
kostnader for personer i utanforskap (framst olika forsérjningsstdod) samt kostnader som uppstar pa
grund av de produktionsforluster som foljer av utanférskap pa arbetsmarknaden. Dessa tre grupper
av kostnader har berdknats bdde pa individniva och pa kollektiv niva.

Vi har ocksé funnit att kostnaderna for detta inte &r konstanta dver tid. Utanforskapet generar pé
individniva tre typer av mekanismer som gor att kostnaderna véxer. Vi kallar dessa effekter for
triggereffekten, accelerationseffekten och kedjebrevseffekten. P4 motsvarande vis har vi funnit att
effekterna pa kollektiv niva ocksa vixer dver tid. Aven hir har vi identifierat tre mekanismer; den
sociala smittan, det sociala arvet och stigmatiseringseffekten.

1.3.2 Utanférskapets kostnader

Det gemensamma draget i de sju stadsdelarna dr den laga — stundtals extremt 1dga —
forvarvsfrekvensen, den laga medelinkomsten, det stora beroendet av offentlig forsorjning, de svaga
skolresultaten och den hdga andelen utlandsfodda. Vi visar i studien att den livslanga kostnaden for
varje ung manniska som hamnar i utanférskap (utan att for den sakens skull hamna i riktigt allvarliga
svarigheter) uppgar till ndgonstans mellan 11 och 14 mnkr. Studien har genererat ett stort antal svar pé
frdgan “vad kostar utanforskapet i en utsatt stadsdel”? Merparten av dessa svar redovisas i de lokala
arbetsrapporterna. Lat oss hér peka pd nigra exempel.

e Det forvdntade utanforskapet for unga i stadsdelen Linddngen i Malmd uppgér till minst 12 %
per arskull. Detta betyder att 90 av 700 i barn forskoledldern i Linddngen i vuxenlivet
sannolikt kommer att befinna sig i ett livslangt utanforskap. Den langsiktiga kostnaden for
detta uppgér till 1.400 mnkr.

e [ stadsdelen Planteringen i Helsingborg finns mellan 30 och 50 barn per arskull. D4 de nér
vuxendldern har samhillet investerat cirka 118 mnkr i dessa barn. Cirka 15 mnkr av detta kan
varje dr vara bortkastade pengar eftersom ett antal av dem kan komma att befinna sig i ett
livslangt utanforskap.

e En grupp som ofta far illa i dessa stadsdelar &r barn med diagnosen ADHD. I stadsdelen
Véxnds i Karlstad finns knappt 600 barn mellan 0 och 19 &r. Statistiskt sett kommer 11-12 av
dem att drabbas av ADHD. Om vi inte fordndrar arbetet och insatserna kring dessa barn leder
detta till l&ngsiktiga kostnader pd 257 mnkr.

e Forvarvsfrekvensen &r utomordentligt ldg i Gamlegdrden i Kristianstad, endast 33,5%
forvarvsarbetar. Om man hade lyckats f4 upp forvérvsfrekvensen till samma niva som for hela
staden skulle den &rliga vinsten av detta vara 247 mnkr och vinsten pa ldng sikt 6.700 mnkr.

e Utanforskapets omfattning drabbar ocksd finansieringen av vara vélfardssystem pa ett
patagligt vis. I Héssleholmen i Bords leder detta arligen till finansiella kostnader pd 105 mnkr
varav 20 mnkr i kommunala skatteforluster. De langsiktiga finansiella kostnaderna uppgér
1.500 mnkr.

e Utanforskapet dr dock séllan stabilt i de utsatta stadsdelarna. Vi har i studien identifierat ett
antal accelerationsskapande mekanismer. I stadsdelen Sévja i Uppsala kunde vi konstatera att
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med mycket maéttliga antaganden om okning av utanforskapet kunde man under en
15-arsperiod se en kostnadsokning pd drygt 800 mnkr.

e [ stadsdelen Skéggetorp i Linkdping kommer sannolikt 115 stycken av barnen mellan 0 och 6
ar 1 vuxenlivet att livsldngt befinna sig i ndgon form av utanforskap. Detta kommer arligen att
innebdra samhillskostnader pd 75 mnkr. De langsiktiga kostnaderna for forsorjningsstdd for
dessa 115 barn kommer att uppga till cirka 260 mnkr.

1.3.3 Overgripande slutsatser

Allt detta ssmmantaget skapar en bild av ett i hogsta grad forskjutet normalitetsbegrepp i de berdrda
stadsdelarna. Bilden av vad som anses vara normalt skiljer sig starkt &t mellan stadsdelarna och andra
delar av de berérda kommunerna. Vi tycker oss ha identifierat tre typer av mekanismer som beskriver
orsakerna bakom detta:

e Osynlighet — de ménskliga och ekonomiska konsekvenserna av detta kollektiva utanforskap ar
for de flesta beslutsfattare kraftigt underskattade eller okénda eftersom de inte syns i budget-
och uppfoljningssystem. Det som inte syns i den egna verksamhetens styrsystem,
uppfoljningssystem samt budget och resultatrikning beaktas inte till sitt fulla virde och
stundtals inte alls. Konsekvensen &r att langsiktiga effekter, och effekter som drabbar manga
aktorer, systematisk undervirderas eller negligeras.

e Ansvarsfrihet - varje enskild beslutsfattare har enbart ansvar for fragment av den totala
kostnaden under innevarande ar. Det man inte har i uppdrag att utfora och vars konsekvenser
inte registreras i den arliga budgeten beaktas ringa eller inte alls i beslutsfattande. I stéllet for
ansvar leder det till en upplevd frihet frdn ansvar. Konsekvensen ir att l&ngsiktiga effekter och
effekter som drabbar manga aktorer systematisk undervirderas eller negligeras.

e Pyramidspelseffekten - alla beslutsfattare gor sd gott de kan inom den egna anvisade ramen.
Man fattar beslut som pé kort sikt dr positiva for den egna verksamheten men som pé lang sikt
kan leda till stora odnskade konsekvenser och kostnader for samhillet i stort. Kostnader for
prevention och tidiga insatser som man skjuter framfor sig, och ddrmed kanske pd annan part,
tenderar att Oka Over tid Ett sddant agerande underldttas eller rentav stimuleras av
kostnadernas osynlighet och den upplevda ansvarsfriheten. Konsekvensen &r att l&ngsiktiga
effekter och effekter som drabbar ménga aktorer systematisk undervérderas eller negligeras

Pé ett mer 6vergripande plan kan man reflektera 6ver vad detta innebér i form av belastning péd véra
kollektiva vélfardssystem. Idag talas det mycket om att det kommer bli svért att finansiera denna
vilfard bland annat till foljd av de demografiska férdndringarna — man talar om en sorts &lderschock.
Kanske dr det s att detta problem skulle kunna reduceras hogst avsevirt om vi kom tillrétta med det
utanforskap som ar forknippat med 1ag forvarvsfrekvens i stora delar av landet. De kalkyler vi gjort i
denna studie antyder att om vi hittade ett sétt att i stor skala tackla och 16sa dessa utmaningar skulle
stora delar av finansieringsproblemen for den framtida vélfarden vara 10sta.

1.3.4 Vart ar vi pg vag?

I stadsdelarna vi studerat har vi identifierat ett antal onda och sjilvforstirkande cirklar som forstirker
utanforskapet. I figuren nedan illustrerar vi ett sddant exempel. Om man har brist pé pengar och
underskott i den offentliga sektorn, leder det kanske till nedskérningar i det preventiva arbetet. P4 s&
sétt far man kortsiktigt — inom (delar av) det ekonomiska féltet — en budget i balans. Detta kan dock pé
lite sikt leda till 6kad marginalisering och utanforskap t.ex. genom att barn i utsatta familjer inte far
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det stod de skulle behdva. Detta i sin tur utldser sociala beteenden som pa sikt genererar betydande
kostnader for vard, forsdrjning och olika repressiva insatser frdn samhillets sida. Ett kortsiktigt klokt
ekonomiskt beslut i ett stuprdr kan leda till betydande l&ngsiktiga kostnader i flera andra stupror.

Kosthadsdrivande onda cirklar

Sociala
reparativa
kostnader

Social marginalisering
Utanforskap

Summan av ett antal sddana onda cirklar som samverkar mellan t.ex. det sociala omradet och det

ekonomiska omrddet leder till ett tydligt monster av en nedatgéende spiral. Om sé &r fallet leder det till
ett antal intressanta tankar och moéjligen ocksé slutsatser:

e Om inget gors sa blir inte tillstdndet stabilt déligt utan bor snarare beskrivas som en brant
nedforsbacke dar tillstdndet blir allt vérre

e Om spiralen fér sin negativa dynamik genom den forstarkande kraften i samspelet mellan olika

delsystem s kan man inte bryta den neddtgdende trenden genom att agera bara inom ett av
dessa delsystem, man maste tackla helheten

Det ricker inte med att tillfdlligt bromsa ett negativt forlopp eftersom grunddrivkraften bestar
av sjdlvforstarkande onda cirklar. De méste ersittas av sjalvforstirkande goda cirklar

Detta for oss till en diskussion om vad som leder till denna mekanism och dessa effekter. I studien har
vi sokt och i viss mén funnit svaren pa strukturell niva. Vi har sett att kortsiktigheten och
stuprorstinkande/agerande ligger bakom ménga av problemen. Om det forhéller sig pd det viset kan

man formulera fyra teser som grund for det l&ngsiktiga arbetet med att reducera framtidens
utanforskap i de stadsdelar vi studerat:

e man bor ha organisationsstrukturer som skapar incitament att agera utifran en helhetssyn kring

individen

man bor ha styr- och uppf6ljningssystem som skapar incitament att agera langsiktigt utifrdn en
helhetssyn

e man bor ha ersittningssystem som stédjer denna typ av beteenden

man bor ha tillgéng till socialt investeringskapital som gor det mojligt att agera tidigt,
forebyggande och langsiktigt
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Vid sidan av detta tillkommer en femte utomordentligt viktig dimension — den demokratiska.
Utmaningen &r inte bara att skapa en organisation och ett styrsystem som &r baserat pd helhetssyn och
som tar ldngsiktig hansyn. Politikerna har dven att 6vertyga medborgarna/véljarna om det riktiga i den
strategin. I praktiken kan det handla om att resurser anvinds for forebyggande insatser istéllet for att
hoja kvaliteten omedelbart. Detta krdver mod, ledarskap och pedagogik.

1.3.5 Hur gér man vidare?

I de flesta av vara stider finns idag miljonprogramomraden som &r i stort behov av upprustning och
renovering. Kostnaderna for detta dr utomordentligt hdga och finansieringsmojligheterna for att
genomfora detta dr begridnsade. En konventionell fastighetskalkyl kring upprustning av dessa omréden
visar inte sjalvklart pa positiva resultat. Kompletterad med en socioekonomisk investeringskalkyl, som
bygger pé den typ av analys vi fort i denna rapport, skulle kanske ge helt andra svar.

Viért forslag dr att ta ett konkret omrdde i en stad dér man star infor att genomfora en storre
miljonprogramrenovering. Utgd fran den konventionella fastighetsinvesteringskalkylen en sddan
renovering bygger pd. Komplettera med en socioekonomisk investeringskalkyl. Pé sé sétt kan man
kanske se hur samspelet mellan de sociala, ekonomiska, och fysiska investeringsparametrarna ger en
helt annan typ av svar kring en sddan process &n en mer begriansad fastighetskalkyl.

Detta kommer att vicka fragan om de organisationsldsningar, styrmedel och uppfoljningsmodeller
som behdvs for att uppné ett onskvirt resultat. P4 sa sitt skulle en sddan studie kunna ha som syfte att
ge svar pa tva fragor

Kort sikt: Vad ar det totala samhéllsekonomiska virdet av en miljonprograminvestering om vi vidgar
fastighetskalkylen till en socioekonomisk investeringskalkyl?

Lang sikt: Vilka organisatoriska forutséttningar, vilka styr-, uppfoljnings- och ersittningsystem
behovs i véra offentliga organisationer for att langsiktiga stddja en sddan process mot effektiv
resursanvindning? Vilka fordndringar skulle detta kunna innebéra i forhallande till idag?
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2. INLEDNING

2.1 Bakgrund

I ménga kommuner finns en betydande segregation mellan olika stadsdelar. Vissa stadsdelar &r socialt,
ekonomiskt och etniskt utsatta. I de flesta av dessa stadsdelar har man vid olika tidpunkter forsokt gora
olika insatser for att bryta en negativ utveckling, men effekterna har inte alltid blivit de dnskade. Flera

frdgor kan stéllas kring detta:

Bygger insatsen pa ritt problemanalys? Arbetar man enbart med manifesta symptom eller
forsoker man identifiera mer subtila och underliggande orsaker t.ex. av strukturell natur?

Ar det ritt insatser? Har man anvint sig kunskapsbaserade metoder eller ej?
Ar insatserna ritt dimensionerade vad giller tid, finansiering, bemanning m.m.?

Motverkar eller stodjer dagens organisationsstruktur och styrsystem de effekter man vill
uppné?

Problemen i dessa omrdden har naturligtvis betydande negativa socioekonomiska effekter. Man vet
dessvérre ganska lite om sdvil omfattning som fordelning av dessa ekonomiska effekter. Detta leder i
sin tur till ett antal intressanta frgor:

Vilka dr de socioekonomiska effekterna av segregationen?
Vad ér prislappen pa marginalisering och utanférskap?

Vilka effekter finns pa individniva och pa stadsdelsniva och hur skiljer sig individperspektivet
frén stadsdelsperspektivet kring dessa effekter?

Hur ar dessa kostnader fordelade 6ver tid och mellan olika aktorer?

Vad stér att vinna, i socioekonomiska termer, pd att bryta detta utanforskap - pa individniva,
respektive pa stadsdelniva?

Detta projekt har syftat till att, i flera steg, genomfora berékningar pa stadsdelsniva for att illustrera
mekanismerna bakom och de socioekonomiska effekterna av denna segregation.

2.2 Syfte i stort

2.2.1 Overgripande syfte

Projektets overgripande syfte dr att

Beskriva utanforskapets kostnader pa stadsdelsnivd — for sdvdl kommunen som for andra
aktorer.
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11
Analysera och forstd ndgra av de mekanismer som bidrar till och/eller skapar detta
utanforskap.

F& kunskap och insikter om hur ett socialt investeringsperspektiv och en helhetssyn kan
fordndra bilden av vad som dr en klok resurshushéllning.

Genom detta ocksd fanga vilka socioekonomiska vinster som kan vara mojliga att gora, samt
vilka omfordelningar mellan olika aktorer detta kan leda till.

2.2.2 Angreppssétt i stort

Den typen av analys har s vitt vi kdnner till, inte genomforts tidigare. Arbetet har dérfor delats upp i
flera steg; en pilotfas under 2011-12 f6ljt av tva eventuella huvudfaser 2012/13. De tre faserna &r:

*

en metod- och pilotfas syftande till att vid ett antal seminarier, dels forsoka fanga situationen
och identifiera meningsfulla frdgestillningar och dels ta fram en arbetsmetod, krav pa
datainsamling och embryot till en kalkylmodell som kan anvéndas i det fortsatta arbetet.

en scenariofas dd man, med utgangspunkt i t.ex. tva stadsdelar, gor en jaimforande och
beskrivande studie for att prova den metod som utvecklats under pilotfasen.

en fullskalefas di detta genomfors i full skala i samtliga intresserade kommuner.

2.2.3 Specifikt syfte i steg 1 - Pilotfasen

Syftet med forsta steget &r att:

*

utifrén de berdrda kommunerna ta fram en principiellt intressant diskussion kring hur man
socioekonomiskt kan beskriva och analysera utsatta bostadsomraden.

i ett antal konkreta rdkneexempel beskriva detta sa att det blir konkret, begripligt och intressant
for lokala beslutfattare (t.ex. politiska nimnder/styrelser och forvaltningsledningar).

ta fram en arbetsmodell for hur en férdjupad analys ska kunna ske i de tvd kommande
arbetsfaserna.

2.3 Arbetsprocess i stort och metod

Arbetet 1 projektets forsta fas har genomforts pa foljande vis

En forberedande analysfas dir vi tagit fram preliminéra analys- och beskrivningsmodeller bl.a.
tillsammans med en uppdragsgivargrupp inom natverket Healthy Cities.

Sju heldags workshops i de berdrda stadsdelarna. Dessa har dokumenterats.
Vi har genomf0rt en analys utifrdn erfarenheterna frdn dessa workshops.

Insikter, tankar och slutsatser fran detta har diskuterats med foretradare for de olika
stadsdelarna i tvd aterkopplingsseminarier.
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e Detta har legat till grund f6r denna slutrapport.

2.4 Sju workshops

Infor varje workshop har lokala aktdrer bidragit med data f6r den aktuella stadsdelen/kommunen.
Detta for att kunna skapa en gemensam bild av stadsdelen for alla deltagare i workshopen. Data har
presenterats i urval i form av ett datablad dér vi identifierat ett antal centrala egenskaper hos
stadsdelen och kommunen i sin helhet.

Under seminarierna har presenterats det socioekonomiska synsattet rent principiellt och i form av
ndgra konkreta exempel. Vissa dr gemensamma for alla stadsdelar medan andra enbart gjorts for
ndgon eller vissa omrdden. Bl.a. f6ljande teman har hanterats i kalkylerna

e Det forvintade framtida utanforskapet for 1,7 och 20 &rskullar i stadsdelen och detta
utanforskaps socioekonomiska kostnader om stadsdelen vore riksnormal

e De socioekonomiska kostnaderna for den forvintade andelen barn 0-19 ar med ADHD 1
stadsdelen

e Sambhillskostnaden for ett normalbarn upp till 19 &rs alder samt for en arskull barn i stadsdelen

e Gapet i forvirvsfrekvens mellan stadsdelen och staden, ldnet och riket samt de
socioekonomiska effekterna av detta gap

e De finansiella effekterna av detta gap i forvérvsfrekvens
e De socioekonomiska effekterna av ett tilltagande kollektivt utanforskap i stadsdelen

Seminarierna har dessutom innehéllit fyra grupparbeten samt fyra individuella enkéter. Resultaten fran
dessa har redovisats dels direkt under workshopen men dven skriftligt, framfor allt i de lokala

rapporterna.
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3. RAPPORTEN I SITT SAMMANHANG

3.1 Vara teoretiska rotter och intellektuella inspirationskallor

Vi som skrivit denna rapport dr nationalekonomer. Detta priglar denna rapport. Vi har arbetat
tillsammans i cirka 35 &rs tid. Tidigt i vart yrkesliv upptéckte vi att vart fokus och véra perspektiv
avvek fran det gingse inom déatidens akademiska nationalekonomi. Vi drevs av uppfattningen att
ekonomiska frdgor av betydelse i de flesta fall har viktiga sociala och/eller ekologiska dimensioner.
Detta, idag ansett som mer eller mindre sjdlvklart, var inte en helt populdr inomvetenskaplig
stdndpunkt i slutet av 1970-talet. Vi valde dé att g& véar egen vig och startade Institutet for
SocialEkologisk Ekonomi (SEE).

Viért forsta fokus var den d4 hitska debatten om tillvixtens grinser.? I detta sammanhang stotte vi for
forsta gdngen pa det systemteoretiska tinkandet sdsom det formulerats av Jay Forrester under 1950-
talet vid MIT. Han kallade det System Dynamics; att forstd och tolka vérlden utifrén ett
systemteoretiskt perspektiv ger tillgéng till begrepp och tankeredskap som icke linjédra kausaliteter,
onda cirklar, sjdlvforstiarkande forlopp, sprangvis fordndring etc. — begrepp som vi flitigt anvander oss
av i denna rapport.

Detta ledde oss vidare till den norske Ekosofen Arne Naess? och hans sitt att anvéinda sig av
begreppen ekotop och ekosystem &ven i ménskliga sammanhang. Detta spinner vi vidare pa i denna
rapport utifrin begreppet sociotop som gor det mojligt att beskriva samhillsstrukturer som ménskliga
ekosystem — i balans eller i obalans.

Precis som det fanns utmaningar kring den ekologiska uthélligheten, fanns det naturligtvis
motsvarande sociala utmaningar. Vi kunde se de forsta tecknen pd de socialt icke héllbara
stadsmiljoerna i skdrningspunkten mellan urbaniseringsprocessen och miljonprogrambyggena. Vi kom
att intressera oss for nya organisationsformer och arbetade under en 1dng period med det som
sedermera kom att kallas den sociala ekonomin. Detta gav oss mojligheten att under flera &r arbeta
tillsammans bl.a. med den norske freds- och konfliktforskaren Johan Galtung som utifran ett
makrosociologiskt perspektiv* gav oss nya redskap att omsétta det systemteoretiska synsittet till
fragor som berorde samhillsutvecklingen i stort — inte minst utifrén self-reliance-teorind. Samtidigt
kunde vi se allt tydligare att den nationalekonomiska teorin i grunden var baserad pé ett
systemteoretiskt systemsitt — allting hdnger samman i olika kretslopp. Vi kunde dé se vikten av att
vdva samman de ekologiska (fysiska), sociala och ekonomiska delsystemen i en och samma modell
och dven virdet av att kvantifiera samspelet mellan de olika delsystemen. Detta samspel aterfinns
senare i den hér rapporten pé flera stdllen som en av vara analytiska grundmodeller. Konkret
utvecklade vi vid denna tidpunkt samspelet mellan naturresurs- och miljofrdgor och ekonomiska
forlopp i form av ett embryo till naturresurs- och miljordkenskaper.

Rapportens mer formella bakgrund och syfte beskrivs i en bilaga i slutet av rapporten
Meadows Donella, Limits to growth, New York University Books, 1972
Naess, Ekologi, samhélle och livsstil, LT-s forslag, 1981

Makrosociologi — en sociologisk ansats som studerar samhéllet i sin helhet och haller, till skillnad frdn mesosociologi
och mikrosociologi, en hog abstraktionsniva

AW N =

Galtung, On the theory and practice of self-reliance, Université Nouvelle Transnationale, 1985
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Detta forde oss in pé utanforskapets sociala sida. Nationalekonomins viilfirdsteori var ju inget annat
an en teoretisk referensram som mojliggjorde samhéllsekonomiska analyser av sociala forlopp. Har far
man tillgéng till begrepp som kollektiva varor och externa effekter som utgoér ndgra av
utgdngspunkterna i den kommande ekonomiska analysen i denna rapport. Men &dven begreppen
multiplikatoreffekten och acceleratorer som vi anvénder oss av lingre fram i rapporten har sin grund i
ekonomisk teori.

Vi studerade tidigt missbrukets kostnader — som fram till dess i stort sett varit osynliga. Vi skapade i
samband med detta i slutet av 1970-talet grunden till den kalkylmodell som denna rapport bygger pa.
Den gangen handriknade vi. Idag gor vi det i en rad mer eller mindre sofistikerade datamodeller som
vi utvecklat for olika typer av problem/analyser/frdgor. Vi sdg dven hur de organisatoriska
forutsédttningarna och spelreglerna i samhillet var viktiga inslag i ekonomiska analyser.

“Med ett samhdlles institutioner kan man med Douglass Norths terminologi mena dess
"spelregler". Det gdller sdvil formella regler (t.ex. lagar) som informella regler (t.ex. sociala
normer). Dessa regler avgor ett samhdilles funktionssdtt. "®

Déarmed blev det institutionella perspektivet, pa det sitt som Gunnar Myrdahl utgick ifran, viktigt i
var analys.

Viért langa arbete med utanforskapets ekonomi har hiamtat inspiration och vagledning frn dessa olika
teoretiska infallsvinklar. Samtidigt har vart arbete skett i dialog med flera tusen ménniskor i praktiskt
taget varje del av landet och inom praktiskt taget alla yrkesgrupper. Dessa kommunikativa processer
har fétt oss att, utifran Marshall McLuhans kommunikationsteorier, forsté att det inte spelar ndgon
roll hur rétt vi har eller hur goda véra argument for fordndring dr, om vi inte nar fram med budskapet i
ratt kanaler. Detta har ocksa att géra med hur vi uppfattar vérlden, hur vi forstar och tolkar
sinnesintrycken, hur vi i de kognitiva processerna formar begrepp och bilder av varlden — darfor
priglas denna rapport ockséd av detta kognitiva synsiitt.

Konkret innebér detta att vi i rapporten stundtals anvénder oss av begrepp som vi funnit fungerar i
kontakten med de olika samverkanspartners vi haft genom aren. Négra av dessa begrepp har vi skapat
sjdlva, andra har vi modifierat och ytterligare andra har vi kopierat rakt av. Exempel pa sddana
begrepp som forekommer i rapporten ir sociala investeringar, social smitta och socialt arv.
Kvalificeringsgrunden for dessa begrepp ér tvafaldig: de fingar ett viktigt fenomen pé ett begripligt
sétt och de dr kommunicerbara med méinga ménniskor.

Vi har ocksa blivit medvetna om att ekonomiska effekter inte bara uppstér ur materiella betingelser
som t.ex. fysiskt kapital (Marxistisk teori), eller ur den enskilda individens strivande och
kompetensutveckling (teorin om humankapital). Ekonomiska vdrden uppstar ocksé ur det sociala
sammanhanget, samspelet, tilliten och relationerna pa det sétt som beskrivs av Putman’ — detta har
format teorin om socialt kapital som priglar stora delar av denna rapport.

Rapporten &r alltsd préglad av ett antal olika skolbildningar — men vi anldgger ett patagligt eklektiskt
perspektiv pa det vi gor. Vi utgar frin den begreppsapparat och den teoribildning som bést beskriver
och bidrar till analys av det fenomen vi vill studera. Men vi gor det mot bakgrund av 35 ars erfarenhet
inom det omrédde vi hir ndrmar oss, kontakter med flera hundra projekt och méten med méanga tusen
personer. Vialkommen till en rapport priglad av det vi lite vanvordigt sjélva kallar intellektuell
pyttipanna.

Ekonomihdgskolan, Lunds Universitet 2012

Putman, Making democracy work, Princeton, 1993
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3.2 Resan vi tar med dig pa

Vi dr sjilva pé sétt och vis barn av miljonprogrammen. Delar av det utanforskap vi skildrar pd de
kommande sidorna har vi sett pd ndra héll i olika studier under de senaste decennierna. Vi har rikligt
med kunskap och erfarenheter kring utanférskapets ekonomiska effekter pa individnivd med oss i
bagaget. Utmaningen i detta projekt var att se om det var mojligt och meningsfullt att géra samma typ
av analys av ett omréde pé stadsdelsniva. Projektet har bjudit pa en resa genom sju stycken
medelstora/stora stidder och deras utsatta stadsdelar.

Vi har sjélvfallet inga 16sningar pa de problem vi identifierat under vért arbete. Vi har heller inga
detaljerade analyser av de olika stadsdelarna i sig.® Vart arbete har framfor allt rort mojligheten att
anldgga meningsfulla samhaéllsekonomiska analyser pé stadsdelsnivd som, i en forldngning, skulle
kunna hantera frdgor kring orsaker, mekanismer och 16sningar. I slutet av rapporten presenterar vi en
tankbar vig att ta sig vidare.

Redan inledningsvis — i var komprimerade sammanfattning (kapitel 1) — har vi pekat pd nigra
grundldggande monster vi tycker oss ha sett. Vi kan se att den osynlighet som finns kring
utanforskapets faktiska kostnader tillsammans med friheten frn ansvar for dessa frgor leder till att de
frén borjan redan hoga kostnaderna tenderar att véixa i en sorts pyramidspelseffekt. Olika aktorer
knuffar kostnaderna framfor sig till nésta aktor i kedjan och utanforskapet befésts for varje steg,
samtidigt som kostnaderna dkar.

I kapitel 3 ser vi att de stadsdelar vi besokt i mangt och mycket uppfyller den forvintade bilden av
utsatta omrdden; l&g (stundtals extremt 1&g) forvarvsfrekvens, ddliga skolresultat, 1dg utbildningsniva,
l&ga inkomster, hog andel invandrare etc. Redan detta foder frigan om den samlade effekten av detta
ocksé leder till att negativa forstdrkande synergieffekter uppstér mellan utanforskapets olika delar.

Darefter intresserar vi oss for hur utanforskapet i ekonomiska termer kommer till uttryck pa
individniva och dess omfattning om vi summerar det pd stadsdelsniva till f6ljd av bl.a. svaga
skolresultat (kapitel 4). Kostnaderna for detta visar sig vara 6verraskande hdga. Vi beskriver ocksa hur
utanforskapet vaxer over tid och hur olika mekanismer bidrar till detta.

Utifran detta gér det timligen enkelt att identifiera ett antal sjalvforstarkande onda cirklar som bidrar
till att detta accelererar over tid. Ingen enskild aktdr har en samlad bild 6ver vare sig utanforskapets
omfattning eller dess kostnad pd individnivd och 4n mindre dess kostnader i dessa stadsdelar.

Budgetsystemens kortsiktighet och den organisatoriska stuprorsmentaliteten leder till stora och
onddiga kostnader samtidigt som betydande ménskliga virden gér forlorade. Varje ung ménniska som
hamnar utanfor arbetsmarknaden representerar under vuxenlivet en samhéllsforlust pé cirka 10 — 15
mnkr.

Man kan pé rimliga grunder (kapitel 5) anta att i en stadsdel som t.ex. Linddngen (Malmd) sé leder
utanforskapet for 90 barn i forskoledldern till en langsiktig samhaéllskostnad pa cirka 1.400 mnkr.
Resurssldseriet exemplifieras med andra mélgrupper och demografiska forhallanden i 6vriga
stadsdelar.

I kapitel 6 fokuserar vi pd kollektiva effekter — summan av de individuella effekterna — som beréknats
i olika exempel. Vi tar var utgdngspunkt i begreppet socialt kapital som speglar tillit, fértroende och
relationer i ett omréade, och landar i den sociala motsvarigheten till ett ekosystem eller ekotop — vi

8 Denna text har foregatts av sju lokala arbetsrapporter, en for varje stad, dér vi mer i detalj redovisat resultaten for de
enskilda stadsdelarna.
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kallar det hédr for sociotop. Det &r inte sdrskilt svart att dra slutsatsen att de hir studerade stadsdelarna
skulle kunna beskrivas under rubriken ”dysfunktionella sociotoper”.

Med utgangspunkt i detta systemteoretiska perspektiv kan vi (kapitel 7) uppfatta hur sociala och
ekonomiska delsystem forstiarker varandras negativa effekter. Vi kan tala om kollektiva negativa
synergieffekter; en f6ljd av att det dynamiska systemet — stadsdelen — befinner sig i obalans.
Konsekvensen blir att utanforskapets kostnader accelererar pa kollektiv nivd. Vi kan ocksé se hur
normaliteten forskjuts.

Sambhéllskostnader som foljer av detta exemplifieras via flera rdkneexempel i kapitel 8. I stadsdelen
Gamlegéarden (Kristianstad) ger t.ex. den lga forvarvsfrekvensen jamfort med genomsnittet i
kommunen ett ldngsiktigt kostnadsgap pa 7 000 mnkr. Ovriga rikneexempel visar att det handlar om
omfattande resurssloseri som tilldts fortgd, och sannolikt eskalera, &r efter &r.

Det intressanta och besvirande &r att trots att dessa kostnader finns, gar att identifiera, kvantifiera och
prissdtta dr de i det ndrmaste helt osynliga i véra beslutssystem och ddrmed finns de inte i vara
beslutsfattares 6gon (kapitel 9).
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4. VARA SJU STADSDELAR

4.1 Val av stadsdelar
Foljande kriterier fastslogs for val av stadsdelar f6r denna studie:

e Det skulle vara ett omrdde som i ndgon mening kunde definieras som ett bostadsomrdde —
storre dn ett kvarter men mindre &n en hel kommundel. Vi talade om en befolkning pa
ndgonstans kring 5 000 personer som ett riktmérke.

e Det skulle finnas tillgang till meningsfulla och intressanta socioekonomiska data for omrédet
for att pd sikt kunna fé fram jimforande beskrivningar mellan stadsdelarna.

e Utsattheten skulle vara ett kiinnetecken for dessa stadsdelar. Vi bestdmde att hog arbetsloshet
och lag forvarvsfrekvens dr en nyckelindikator pa detta.

e Omradet skulle dessutom vara intressant, ha en sarart eller kunna bli aktuellt for framtida
kommunala insatser.

Forhoppningen var dessutom att de sju stadsdelarna skulle innehélla ingredienser som bdde var
likartade och sérskiljande nir det gillde faktorer som skolresultat, invandrartathet, fastighetsbestandets
dgare och alder, 8lderssammanséttning etc. Allt for att f& utrymme att pd sikt dven studera det unika
och sérskiljande i omrddena.

4.2 Underlagsdata

Infor de lokala seminarierna valde vi att géra en sammanstéllning av ett antal nyckeltal som vi
gemensamt ansdg var centrala for att forstd stadsdelarnas relativa problembild. Varje kommun gjorde
infor det egna seminariet en sammanstéllning av dessa nyckeltal, sdvil for den valda stadsdelen som
for kommunen i stort. Underlaget varierade delvis mellan kommunerna, sévil i tdckning som 1
definitioner. Nyckeltalen framsta uppgift var att ge deltagarna i de lokala seminarierna en gemensam
referensram.

4.3 Ett monster — eller inte???

Nedan har vi lagt samman nyckeltalen for samtliga sju stadsdelar. Den forsta tabellen avser
stadsdelarna medan den andra visar de kommunala virdena pa samma nyckeltal. Den tredje avslutande
tabellen visar hur stadsdelarna ligger till i forhallande till kommunen.

Vissa av de data som skickades in hade uppenbarligen olika definitioner pd samma nyckeltal, men i
tabellerna nedan ir de forhoppningsvis konsistenta inom varje kommun, &ven om det sannolikt skiljer
mellan kommunerna, vilket i viss mén begransar jamforbarheten mellan kommunerna.

Nilsson & Wadeskog
SEE AB
2012-11-20



Demografi

18

Savja

Skdggetorp

Vaxnds

Planteringen

Hassleholmen

Lindangen

Gamlegarden

Invanare

5352

9044

3340

2788

6723

6628

4619

Utlandsk bakgrund

39%

43%

25%

56%

59%

66%

55%

Arbete 18-64 ar)

Forvarvsfrekvens

67%

44%

61%

44%

51%

50%

34%

Oppen arbetsléshet

6%

9%

7%

10%

15%

4%

27%

Program

4%

18%

7%

8%

4%

2%

9%

Forsorjning

Medelinkomst (20-64)

221200

214 534

177 315

149 200

169 600

194 709

91 861

Andel forsorjningsstod

8%

23%

8%

19%

4%

14%

13%

Andel barn

13%

39%

7%

9%

Skola

Behorig gymnasium

92%

57%

71%

71%

60%

52%

Eftergymnasialo utb

39%

26%

20%

26%

21%

23%

Ovrigt

Anmalda brott

396

1248

318

481

1027

1552

Ohdlsotal

32.8

43.6

54.0

48.0

44.9

34.0

48.0

Tabell 3.1

Andelen invénare med utldndsk bakgrund skiljer sig mellan omrédena. Linddngens 66 % ligger i ena
ytterligheten och Véxnds med sina 25 % ligger i den andra.

Virdena for forvirvsfrekvens/arbetsloshet varierar stort mellan omrddena. Har utmaérker sig

Gamlegérden med en forvéarvsfrekvens pé endast 34 %, dvs. 2/3 stér utanfor arbetsmarknaden. I Sévja
4 andra sidan ligger forvérvsfrekvensen pé 69 %, vilket inte skiljer sig stort fradn det nationella

genomsnittet.

Skéggetorp uppvisar en hog andel personer i arbetsmarknadsprogram, som tillsammans med den
Oppna arbetslosheten omfattar 27 % av befolkningen mellan 18-64 &r. Det dr for 6vrigt samma siffra

som Gamlegarden har for de 6ppet arbetslosa.

Ser vi till de kommunala virdena nedan sa aterkommer proportionaliteten mellan dppet arbetsldsa och
program fran Skédggetorp dven i Linkdping.

Den relativt hoga forvarvsfrekvensen frén Sévja visar sig i jamforelse med resten av Uppsala i stort
sett ligga 1 nivd med det kommunala genomsnittet, medan den dppna arbetslosheten, deltagandet i
program och andelen med forsorjningsstod ligger hogre dn de kommunala virdena. Nér det géller
gymnasiebehorigheten ligger Savja i stéllet 6ver snittet i kommunen, medan andelen med hogre
utbildning &r lagre.
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Uppsala | Linképing | Karlstad [ Helsingborg |  Bord&s | Malmdé | Kristianstad |
Demografi
Invanare 150938 85753 85753 129177 103 294 298 963 79 543
Utlandsk bakgrund 25.0% 10.2% 12.8% 26.0% 24.7% 40.2% 14.0%
Arbete 18-64 ar)
Forvarvsfrekvens 68.5% 70.5% 72.9% 69.0% 74.2% 64.0% 73.0%
Oppen arbetsléshet 3.6% 3.2% 3.7% 5.0% 8.7% 2.3% 3.8%
Program 2.3% 6.4% 3.6% 4.0% 1.9% 1.5% 3.5%
Forsorjning
Medelinkomst (20-64) 243 900 305 198 220953 250900 212 000 216 264 213 686
Andel forsorjningsstod 4.2% 4.8% 4.3% 5.0% 1.0% 9.2% 3.1%
Andel barn 7.6% 10.6% 3.0% 1.6%
Skola
Behorig gymnasium 91.0% 76.0% 92.8% 87.0% 86.5% 76.0% 84.6%
Eftergymnasiald utb 58.0% 42.7% 36.0% 18.4% 41.9% 34.4%
Ovrigt
Anmalda brott 28576 9570 9607 20 808 10232 61945 10 899
Ohdlsotal 21.5 23.0 23.0 30.0 44.9 30.0 33.0
Tabell 3.2

I tabellen nedan ser vi relationerna mellan nyckeltalen i omradena och motsvarande kommun.
Befolkningsméssigt varierar omradena i storlek frdn 2 % av kommunens invanare i Lindéngen till
11 % i Skdggetorp.

Skillnaderna i andelen invénare med utléndsk bakgrund &r som storst i Skéggetorp och Gamlegarden
som har fyra gdnger kommunens andel. Den 6ppna arbetslosheten ér sju gdnger storre i Gamlegérden
an i kommunen.

| Sdvja | skiggetorp | Vaxnas | Planteringen [ Hissleholmen]| Lindangen | Gamlegarden |
Demografi
Invadnare 4% 11% 4% 2% 7% 2% 6%
Utldndsk bakgrund 156% 418% 195% 215% 239% 163% 393%
Arbete 18-64 ar)
(o-)Forvarvsfrekvens 105% 191% 145% 181% 190% 139% 244%
Oppen arbetsléshet 175% 294% 184% 200% 175% 187% 708%
Program 191% 277% 181% 200% 205% 149% 257%
Forsorjning
Medelinkomst (20-64) 91% 70% 80% 59% 80% 90% 43%
Andel forsorjningsstod 193% 481% 195% 380% 440% 152% 419%
Andel barn 170% 363% 233% 563%
Skola
Behorig gymnasium 101% 75% 0% 82% 82% 79% 62%
Eftergymnasialo utb 67% 60% 56% 139% 51% 66%
Ovrigt
Anmalda brott/Invénare 39% 124% 85% 107% 154% 245%
Ohalsotal 153% 190% 235% 160% 100% 113% 145%
Tabell 3.3

Idén med nyckeltal i detta sammanhang dr att de snabbt skall ge en kénsla for omrddets grad av
problem. Vi har framf6r allt fokuserat pd arbetsmarknadsstatus, utbildning och etnicitet.
Erfarenheterna frin processen infor, och under, seminarierna pekar pa svrigheterna med att anvénda
nyckeltal. Det finns en stor méngd statistik att tillga, ibland sammanstéllda for att ticka in delar av det
vi varit ute efter hdr. Samtidigt verkar denna statistik och dessa nyckeltal inte vara sérskilt kdnda eller
anvinda bland de som deltog i seminarierna.

En del av forklaringen till detta ligger sannolikt i att flera av deltagarna inte arbetade aktivt med
omradet i frdga och ddrmed inte behdver kunna statistiken. En annan &r att dessa nyckeltal egentligen
mest bekréftar en bild de flesta har av de valda omradena — hog arbetsloshet, lag forvérvsfrekvens och
svaga skolprestationer.
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4.4 Seminariedeltagarnas syn pa den egna stadsdelen

4.4.1 En enkel analysmodell

I samband med de lokala seminarierna® fick deltagarna beskriva sina omraden framfor allt utifrén dess
ekonomiska, sociala och fysiska betingelser. Till de ekonomiska rdknade vi faktorer som arbete,
forsorjning och inkomst. Till de sociala rdknades faktorer som sociala nitverk, trygghet, samspel och
stolthet 6ver det omréde man bor i. Fysiska betingelser handlade framfo6rallt om faktorer som
bostadsbestandets standard, upplételseformer, gronomraden, niarheten till kommunikationer etc.

Till detta kommer sedan de institutionella och organisatoriska betingelser dessa vilar pa. Hér hittar vi
omfattningen av, strukturen hos och kvaliteten i de offentliga tjanster som erbjuds liksom de insatser
som gors av ideella aktorer t.ex. i form av ett aktivt foreningsliv. I borjan av véra seminarier bad vi
deltagarna att identifiera styrkor och svagheter i sin stadsdel. Vi kunde efter ndgra seminarier skonja
ett visst monster.

4.4.2 Styrkor

I tabellen nedan ser vi hur svarsfrekvensen for omradets starka sidor fordelade sig pd vara betingelser.
Nastan hélften av alla positiva svar om stadsdelarna handlade om de organisatoriska betingelserna.
Typiska svar var; bra skola, vardcentralen, familjecentralen, fritidsgarden, ungdomsverksamheten.
Man tyckte ocksa att de fysiska betingelserna var goda. Typiska svar var; gronomréden,
upplatelseformer, god kollektivtrafik, funktionella bostéder etc.

De sociala betingelserna fick endast 18 % av de positiva svaren och de ekonomiska betingelserna fick
endast ett positivt svar.

Organisatoriska betingelser 29 48%
Fysisiska betingelser 20 33%
Sociala betingelser 11 18%
Ekonomiska betingelser 1 2%

summa svar 61 100%
Tabell 3.4

Likheterna mellan de olika omradena/stdderna var betydande.

4.4.3 Svagheter

Da vi studerar svagheterna far vi, av forklarliga skél, en helt annan bild. Nu dominerar de sociala
betingelserna. Man avger svar som stigmatisering, dalig sjdlvkénsla, svag sjdlvbild, segregering och
daligt rykte. Aven hir r bilden entydig mellan olika omrdden/kommuner.

9 Utom de tva forsta
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De fysiska betingelserna aterkommer dven pa svaghetssidan. Nu med exempel som; daligt
fastighetsunderhdll, hyresvérdar som inte tar ansvar, brist pd varierande bebyggelse. Hér var emellertid
variationen betydande mellan olika omradden/kommuner.

Vad giller ekonomiska betingelser s dr dessa naturligtvis viktiga for att forklara omradets negativa
forutsédttningar Har aterfinns arbetsloshet, lag kopkraft, stort bidragsberoende etc.

Organisatoriska betingelser 6 10%
Fysisiska betingelser 14 24%
Sociala betingelser 28 48%
Ekonomiska betingelser 10 17%
summa svar 58 100%
Tabell 3.5

En intressant reflektion kring de flesta stadsdelarna &r att man anser att de institutionella
forutsédttningarna liksom de fysiska betingelserna dr tdmligen goda — det dr inte dar problemet ligger.
De sociala och ekonomiska betingelserna ar uppenbarligen svérare att rd pa — eller kanske utanfor de
lokala aktorernas kontroll. En seminariedeltagare formulerade grundproblemet pé foljande drastiska
sétt: "Omprddet dr riktigt bra — det dr de som bor ddr som dr problemet”.
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5. EXKLUDERING OCH MARGINALISERING PA INDIVIDNIVA

5.1 Exkluderingens omfattning

Hur ser exkluderingens eller utanforskapets kostnader ut pa individniva? En &rskull barn i Sverige
omfattar i storleksordningen 100 000 — 110 000 barn. En betydande andel av dessa barn kommer i
vuxen &lder helt eller delvis att vara marginaliserade.!? Marginaliserade betyder i detta sammanhang
framfor allt att man inte lyckas ta sig in pd arbetsmarknaden och genom eget arbete forsorja sig sjalv.
Detta leder saval till betydande ménskligt lidande som stora samhéllsekonomiska kostnader.

Antalet personer i arbetsfor dlder i Sverige som langvarigt befinner sig i ndgon form av
marginalisering uppgar till en miljon eller kanske fler. Jan Edling beskriver i sin bok “Agenda for
Sverige” hur antalet personer som uppbar erséttning fran de statliga forsorjningssystemen under
perioden 1992 — 2009 pendlade mellan 18-20 % beroende péd konjunkturvariationerna. Summan av de
personer som uppbaér erséttning fran statliga erséttningssystem och kommunala forsérjningssystem
uppgér till cirka 1 400 000 personer.!!

Situationen for unga ir generellt sett vérre dn for den vuxna generationen.!? Man kan uppfatta de unga
som en sorts indikator pd det samhélle vi dr pd vig mot. Det finns idag en sorts underforstadd
forvantan om att alla unga ska genomga gymnasieskolan med godkinda betyg for att pé sé sitt f4 en
intrédesbiljett till arbetsmarknaden.

Verkligheten ser dock lite annorlunda ut. Med vissa intervall genomf6r Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) sa kallade 6ppna jimforelser kring skolresultat. Senaste gdngen man gjorde detta
fann man att mellan 20-25 % av alla unga misslyckas med att fullgéra sin gymnasieutbildning pé tre
eller fyra ar.!3 T huvudrapporten formulerade man sig pé foljande vis:

”Nationellt sett dr andelen elever som fullféljde gymnasiet med uppnadd hogskolebehérighet
inom tre ar i stort sett ofordndrad jamfort med foregdende ar och ligger pa drygt 70 procent.
Spridningen mellan kommunerna dr dock stor, frdin knappt 44 procent till 86 procent!#

Man fann ocks4 att, tva ar efter avslutad gymnasieutbildning, vare sig arbetade eller studerade néstan
30 % av de unga. SKL har ocksé 1atit gora en totalundersokning av &rskullen unga fédda 1981. I denna
studie fann man att 95 % péborjade gymnasiestudier. Och i likhet med de 6ppna jimforelserna fann
man att 27 % saknade slutbetyg vid 20 ars &lder. Mer anméarkningsvért var att 13 % av arskullen
fortfarande varken arbetar eller studerar vid 24 ars lder.!>

Ungdomsstyrelsen fann, inom ramen for projektet Themegroup Youth, att andelen unga i
aldersintervallet 20-25 ar som varken arbetade eller studerade &r 2007 uppgick till 11.9 %. Det ar

Vi kommer i rapporten att omvixlande anvédnda oss av begreppen utanforskap, marginalisering och exkludering. Vi
betraktar begreppen som i stort sett synonyma och anlégger ingen partipolitisk virdering kring dessa tre begrepp.

1 Edling, Agenda for Sverige, Ekerlids Forlag, 2010, sid 142

Se t.ex. Sociala Rapporter fran Socialstyrelsen & Folkhilsoinstitutet samt rapporter fran Statens Ungdomsstyrelse
SKL, &ppna jaimforelser 2010

SKL, &ppna jaimforelser for gymnasieskolan, 2010, huvudrapport, sid 11

15 SKL, fodda 1981; 95-27-13, 2009
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11 000-13 000 unga per arskull eller totalt sett 81 800 for dessa sex arskullar. Andelen dkade dessutom
mellan 2007 och 2008.16

5.2 Vad kostar en arskulls marginalisering?

5.2.1 Vilken historisk kostnad har vi

I en normal &rskull i riket om ca 110 000 unga ser det alltsa ut att finnas runt 13 000 som ett antal ar
efter gymnasietidens slut varken studerar eller arbetar. En hel del av dessa riskerar att hamna utanfor
arbetsmarknaden — i vérsta fall langsiktigt eller permanent.

Den totala sociala investeringskostnaden for var och en av dessa unga méanniskor (frén fodsel fram till
20-arsaldern!”) uppgar 1agt riknat till cirka 3,6 mnkr. Det innebér att den totala samhillskostnaden for
dessa 13 000 unga under uppvéxten uppgér till 46,7 mdkr.

I strikt ekonomisk mening skulle man kunna fréga sig om dessa 13 000 riskerar att helt eller delvis
utgdra en forlorad social investering i humankapital. En mer intressant f6ljdfraga ar kanske: skulle det
vara meningsfullt att géra en foljdinvestering for att dels skydda den investering man redan gjort och
dels forhindra framtida sociala kostnader?

5.2.2 Vad kostar varje ar framéat

Hur stor ér egentligen den framtida arliga kostnaden for dessa unga minniskor om deras
marginalisering bestir? I tabellen nedan ser vi att den arliga kostnaden for en framtida marginalisering
for en arskull uppgér till knappt 6 mdkr kronor. Kostnaden bestar av tre olika delar:

e Produktionsvérdeforluster till f61jd av att man inte arbetar — Produktionsvdrde.

e Kostnaderna for olika insatser frin arbetsformedling, forsdkringskassa, kommun, landsting,
rattsvisendet och Ovriga aktdrer — Summa Realt Netto Aktor.

e De utbetalningar som kommun, arbetsformedling eller forsékringskassa har for att forsorja en
person som inte arbetar — Summa Finansiellt Netto Aktor.

Av detta utgor framtida produktionsforluster den dominerande delen med 3,7 mdkr. Totalt sett uppgér
de reala kostnaderna for denna marginalisering till cirka 4,5 mdkr och de finansiella kostnaderna
(framst forsorjning och till liten del bostadsbidrag) till 1,3 mdkr.

Aggregerat netto 1
Summa realt netto aktor 835927 300
Produktionsvérde 3712 800 000
Summa finansiellt netto aktér | 1 300 455 000
Tabell 4.1

16

Temagruppen unga i arbetslivet, Unga som varken arbetar eller studerar, Ungdomsstyrelsen, 2011, sid 15

17 Nilsson, Ar du l6nsam lille vin, en socioekonomisk analys av unga, skolmisslyckanden och arbetsmarknaden, SEE,

2011
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5.2.3 Den langsiktiga effekten

Vad som dock kan vara mer intressant dr de ackumulerade effekterna av denna marginalisering om
den blir langvarig eller rentav permanent. I diagram 4.1 ser vi effekterna under perioden 21-65 ér for
dessa 13 000 unga ménniskor i en arskull som utgdr grunden for var kalkyl. Om deras marginalisering
inte kan hivas kommer de fram till sin pension att skapa samhéllskostnader pa totalt sett cirka 155
mdkr. Av dessa kostnader utgér produktionsforluster och reala kostnader cirka 130 mdkr och
finansiella kostnader cirka 25 mdkr.18

40000 000000

Ackumulerat aggregat

180000 000 000

160 000 000 000
©
£ 140000000000 g3
[¢]
X
= 120000000 000 Summa finansiellt
G 100000000000 netto aktor
© B Produktionsvarde
& 80000000000
=]
5 60000000000 B Summa realt netto
b aktor
i

20000000 000 1

Diagram 4.1

Samma data finns redovisade i tabellen nedan for 1, 2, 3, 5, 30 och 45 4rs sikt!®. Ur denna tabell kan
vi t.ex. utldsa att kostnaden for en arskull under en femérsperiod uppgar till totalt cirka 27 mdkr varav
de reala delarna och produktionsforlusterna uppgar till 21 mnkr.

21 22 23 25 50 65
Aggregerat netto 1 2 3 5 30 45
Summa realt netto aktor 835927 300 1639703550 2412565329 3870255814 15033078017 18013264719
Produktionsvirde 3712800 000| 7354 200000f 10925573 077| 17 863 599 250 85242981 906| 112 488 365 120
Summa finansiellt netto aktér | 1 300 455 000 2550 892 500f 3695724231 5763307512] 21433978849 25753061 931
Tabell 4.2
18

Kalkylerna bygger pa ett antal antaganden varav ett dr att produktionsforlusternas baseras pé en forvantad ingangslon
pa arbetsmarknaden pa 17 000 kronor per manad. Ett annat antagande ar ingen av dessa unga utvecklar nagon form av
komplex f6ljdproblematik sdsom psykisk sjukdom, miss bruk eller kriminalitet.

19 91 ,22,23 osv refererar till tinkt biologisk dlder
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Vi har nu ett grovt matt pd vad en livsldng marginalisering for 13 000 unga ménniskor kostar. Denna
kostnad bestér av tva delar. Dels de forluster som den ursprungliga investeringen under ungdomséren
leder till — 46,7 mdkr — och dels de framtida kostnaderna under vuxenlivet — totalt sett cirka 155 mdkr.
I runda tal handlar det om drygt 200 mdkr per arskull unga. En stor del av dessa unga dterfinns i de
utsatta stadsdelar vi fokuserar pa i denna studie.

5.3 Marginaliseringens kostnadsposter pa individniva

5.3.1 Prislappen bestér av fyra delar

L4t oss nu stegvis ga igenom kostnadsposterna kring utanférskap utifrén den tankemodell vi anvént i
detta projekt. Vi gar fran de enkla statiska kostnadsposterna kring en individ som hamnat utanfor, till
de mer komplexa dynamiska effekter detta kan ge upphov till. De priméra kostnaderna kring en
individ som hamnar i utanforskap bestar av foljande delar:

f—\

Uteblivha

Forsorjning Skatter/avgifter

Tid
Forlorat

Insatser Produktionsvérde

—

Figur 4.1

e Det forlorade produktionsvirdet uppstér till f61jd av att ménniskor som skulle kunna arbeta
(helt eller delvis) inte tas i ansprik och ddrmed uteblir deras bidrag till folkhushallet (det som
ibland kallas deras BNP-bidrag). Denna kostnad brukar berdknas som den 16nekostnad en
arbetsgivare dr beredd att betala for att anstdlla den person det géller.

I vara kalkyler anvinder vi — utifrn en forsiktighetsprincip — regelméssigt en mycket 14g
lénekostnad — for unga ofta en ménadslon kring 17 000 kronor — som utgangspunkt for
kalkylen. Till detta kommer arbetsgivarens s kallade 16nekostnadspéslag som tillsammans
med 16nen utgor den totala l6nekostnaden.

e Kostnader for olika insatser i form av prevention, vérd eller rehabilitering som riktas mot den
person det géller. Det kan vara allt fran lds- och skrivstod for dyslektiker i skolan till
avgiftning och missbruksvérd fér unga missbrukare.

I vara kalkylmodeller beaktar vi normalt mellan 150 och 250 variabler som vi identifierat,
kvantifierat och prissatt och som féngar ett brett panorama av olika insatser som kan bli
aktuella kring den grupp som marginaliserats.
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e Den tredje gruppen av kostnader uppstar for att marginaliserade ménniskor ofta inte kan
forsorja sig sjdlva eller sitt hushall. Det kan handla om allt fran sjukpenning, via
aktivitetsersattning eller ekonomiskt bistdnd till a-kassa och sjukerséttning.

Dessa kostnader brukar kallas finansiella kostnader eller transfereringar och anses normalt sett
inte hora hemma i en samhillsekonomisk kalkyl. Vi véljer ofta att &ven redovisa dessa
kostnader for marginalisering, men att sirskilja dem fran de s.k. reala kostnaderna — dvs.
produktionsbortfallet och kostnaderna for olika insatser.

e Den fjarde gruppen ér de uteblivna skatter och avgifter som uppstar som en f6ljd av ett
utanforskap. Aven dessa utgdr en finansiell kostnad eller transferering. Till skillnad frén
forsorjningskostnaderna redovisar vi endast sdllan dessa typer av finansiella effekter trots att
de i olika offentliga aktorers beslutsfattande spelar en stor roll inte minst dd det géiller
omfordelning av kostnadsansvar mellan stat, kommun och landsting kring olika fragor.

I vara kalkyler rdknas dessa kostnadsposter samman till en arlig kostnad for de &r som personen i
frdga befinner sig ndgon form av utanforskap. Detta kan i vissa fall handla om ett eller ndgra ar
medan det i andra fall handlar om flera decennier i utanférskap. Med ldngre period i utanforskap
tillstoter nya problem som péverkar de arliga kostnaderna.

5.3.2 Utanférskapets kostnader véaxer over tid

For en betydande grupp av unga som hamnar utanfor arbetsmarknaden riskerar situationen tdmligen
snabbt att bli kronisk. Marginaliseringen cementeras — ndgot vi sett i en ldng rad preventions- eller
rehabiliteringsprojekt. Detta leder ofta till foljande effekter:

Den forsta dr att minga personer utvecklar f6ljdproblem. Detta sker antingen som en direkt f61jd av
marginaliseringen eller darfor att marginaliseringen har fungerat som en utldsare av latenta problem.
Det kan handla om allt frdn mildare form av psykisk ohélsa, att man utvecklar olika former av asocialt
(eller normbrytande) beteende, trostitande med dvervikt som f6ljd, sémnrubbningar eller sviktande
sjdlvkénsla till missbruk i en eller annan form. P4 sikt finns det en betydande risk foér 6kade behov av
insatser. Vi brukar kalla detta marginaliseringens triggerfunktion.

Den andra effekten ar att detta tenderar att accelerera. Ju lingre man ar marginaliserad desto svagare
blir sjdlvkénslan och formégan att ta hand om sig sjélv. Man skulle néstan kunna prata om en sorts
inldrd hjdlploshet.20 Vi har i flera studier?! sett att ju ldngre man ér till foremél for olika offentliga
insatser, desto storre tycks behovet av dessa insatser blir. Vi brukar kalla detta for
marginaliseringsaccelerationen.

Den tredje effekten dr vad vi brukar kallar marginaliseringens kedjebrevsekonomi. Uteblivet
foraldrastod eller segregerat bostadsbyggande kan skapa sociala effekter som dérefter far finansieras
av andra aktorer i véra valfardssystem. Daligt utbyggd elevhilsa kan senare leda till kostnader for
ekonomiskt bistdnd. Segregerade bostadsomraden kan leda till hdgre ohélsotal och stora kostnader for
forsakringskassan eller stora kostnader for réittsvésendet till foljd av kriminalitet och vandalism. Man
skulle kunna sdga att stundtals leder uteblivna, ofta smé och enkla, tidiga insatser som &r timligen
effektiva och billiga till stora, dyra och i vérsta fall permanenta kostnader lingre fram i livet.

20
21

Riviere, Meningen var ju att hjdlpa ménniskorna, inte att ta ifrin dem ansvaret, Akademeja, 1993

En forteckning 6ver dessa studier finns sist i rapporten
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Figur 4.2

P& individuell niva finns det alltsé ett antal kostnadsdrivande mekanismer som gor att
marginaliseringens kostnader tenderar att vixa over tid. Tillsammans fungerar de som utanforskapets
forstirkare eller acceleratorer. Under vira seminarier bad vi deltagarna ge oss exempel pé dessa tre
effekter.

5.3.3 Triggereffekten

Triggereffekten identifierades inom flera olika omrédden. Man beskriver hur t.ex. arbetsloshet kan
utlosa allt frin skilsméssa till missbruk och psykiska sjukdomar. Man fangar hur arbetslosheten griaver
ur sjdlvkénslan och leder till allt fran ilska och vanmakt till trostitande och trostkonsumtion. Men man
talar ocksd om att detta kan utlsa en sorts revanschlusta — av ngra deltagare kallad Zlataneffekten.
Man pekar pa att arbetslosheten kan forstirka segregationseffekter och bidra till en allt svagare
sprékanknytning for nyanldnda invandrare. I figuren nedan har vi med utgangspunkt i just
arbetslosheten som utlosande faktor gett ett antal exempel pé sédana triggereffekter som
seminariedeltagarna har lyft fram.
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[ Trigger ]
-
Utlésande faktor Palagor Exempel

| Fattigdom |
| Skilsmassa |
| Bidragsberoende |
| Sjukskrivning |
| Psykisk ohalsa |
Psykologiska | Skolresultat |
Arbetsloshet | Missbruk |
, | Overvikt |

Somatiska
| Kriminalitet |
| Stigma |
| Spraksvarighet |
| valdihemmet |

Figur 4.3

5.3.4 Accelerationseffekten

28

Da vi gick dver till att under seminarierna be deltagarna att exemplifiera accelerationseffekten kunde

vi ganska tydligt bland det stora antalet exempel se hur triggereffekten 6vergick till en sorts

kedjereaktion med ett stundtals accelererande forlopp fyllt av olika former av sjilvforstirkande cirklar.
Arbetsloshet kunde forstérka forst segregationen, dérefter spraksvarigheterna for att slutligen bidra till
att som en kulturell motreaktion forstdrka hederskulturerna.
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Acceleration

Spraksvarigheter ( Hederskultur )
Psykisk
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Gangbildning ( Skilsméssa J—— Vald i hemmet )
»
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N Y,

Segregation

Arbetsléshet

Figur 4.4

Arbetsloshet kunde skapa forst fattigdom som i sin tur kunde fungera som en trigger forst for
frustration och vanmakt, sedan vald i hemmet och darefter for en skilsméssa. Detta i sin tur kan skapa
Overskuldsittning och pé sikt ett permanent bidragsberoende. For unga kan det handla om att
utestdngning frdn arbetsmarknaden forst leder till syssloloshet, dérefter géngbildning bland
likasinnade. Detta i sin tur kan leda till kriminalitet och missbruk.

Av dessa exempel ser vi att effekterna av utanforskap inte bara dkar over tid. De leder ocksa till
effekter 1 helt nya dimensioner. Det som bdrjar som ett ekonomiskt forsdrjningsproblem kan gé vidare
och forvandlas till ett socialt problem, ett mediciniskt problem eller ett problem for de réttsvadrdande
myndigheterna. Det blir negativa effekter, de forvérras och de byter skepnad — utanforskapets
negativa synergieffekter.

5.3.5 Kedjebrevseffekten

Detta baddar for den tredje kostnadsdrivande mekanismen — kedjebrevseffekten. I figuren nedan
illustrerar vi detta med ett resonemang som fordes i flera av de besokta stadsdelarna. Man beskrev hur
uteblivna insatser, t.ex. i form av generella fordldrastodsinsatser eller 6ppna forskolor, bidrog till att
vissa barn kriver extra insatser for att fungera i forskolan och déarefter i skolan.
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Men eftersom insatserna séllan racker leder detta till att de i tidig vuxendlder blir ett drende for
socialtjansten och dérefter kanske primérvarden och psykiatrin. Inte séllan blir de sedan ”stamkunder”
dven hos arbetsformedling och forsakringskassa och vissa av dem utvecklar missbruk och kriminalitet.

Kedjebrev

Tidiga
generella féorebyggande insatser
Boende, kultur & sociala natverk

Forskolan, skolan, kultur & fritid

Socialtjansten, primarvarden &
psykiatrin

Forsakringskassa &
arbetsférmedling

Polis, kriminalvard, kronofogde &
missbruksvard

Figur 4.5

For varje steg i denna kedja dndrar problemet i viss mén karaktir — varje aktor definierar problemet
utifrén sin kompetens och sitt uppdrag. Det som kanske borjar som ett inldrningsproblem byter
skepnad och blir ett socialt problem som 6vergar till ett forsérjningsproblem for att forvandlas till ett
psykiatriskt vardproblem for att dérefter blir ett réttsligt problem och sedan sluta som ett
missbruksproblem.

En viktig poéng kring denna bild ar att varje enskild aktor gor sa gott man kan — i regel har akt6ren
god kompetens och god vilja inom sitt ansvarsomrade. And4 blir totalbilden bade ogynnsam for den
enskilde och kostsam for samhéllet. Kedjebrevseffekten innebér alltsa att:

e For varje steg fordndras i viss man problemets art eller beskrivningen av det

e For varje steg tenderar kostnaderna att 6ka

e Ingen enskild aktdr ser monstret eller hela kedjan

e Ingen enskild aktor har helhetssyn eller langsiktighet som uppdrag
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5.4 Komplexitetens och den bristande langsiktighetens konsekvenser — ett exempel

5.4.1 Introduktion

Om prevention och tidiga insatser samt framgangsrik rehabilitering dr I6nsamt badde ekonomiskt och
manskligt — varfor sker det da inte i storre omfattning? Bide ur ett rent ménskligt och rent
professionellt perspektiv borde 16sningen vara uppenbar. Problemet dr kanske att man formulerat detta
som ett behandlings-, rehabiliterings- eller preventionsproblem. Som man ropar fir man svar. Man
kanske fér ett helt annat perspektiv pé 16sningen om man beskriver det som ett ekonomiskt styr-,
lednings-, organisations- och managementproblem.

Vi illustrerar med ett praktikfall?Z i form av ett rikneexempel — en ung pojke med utagerande och
normbrytande beteende i skolan till f61jd av ADHD. Vi borjar med att beskriva det som vi skulle
kunna kalla ett worst case, dvs. alla inblandade gor det de ser som sin uppgift.

5.4.2 Worst case och ett misslyckande

I diagrammet nedan, som beskriver vart exempels pojkes 19 forsta levnadsar, ser vi kostnaderna for
hans begynnande utanforskap under uppvixten. Kostnaderna ér inledningsvis obetydliga och
accelererar under tonarstiden och belastar i slutfasen av perioden kommunens socialtjédnst och
rittsvésendet.

Worst Case 0-19 ar

350000
300000
250000 B Ovriga
«~ 200000 H Rittsvasendet
E 150000 B Landstinget
100000 B Kommunen
50000 B Forsakringskassan
0 - B Arbetsférmedling
Diagram 4.2

22 Detta praktikfall bygger pé resultatet av ett antal workshops med personer med stor inblick i denna typ av problematik,

inom ramen for ett uppdrag vi gjorde for SKL, samt fran dialog under ett stort antal seminarier och foreldsningar med
personer som dagligen jobbar med dessa fragor.
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I tabellen nedan ser vi de samlade kostnaderna for denna pojkes begynnande utanforskap under
uppvixtaren. Vi ser att de uppgér totalt till cirka 1,3 mnkr varav kommunen &r den i sérklass storsta

kostnadsbéraren med rittsvisendet pa en andraplats.

0-19ar
Arbetsformedling 0
Forsakringskassan 0
Kommunen 753 000
Landstinget 66 000
Rattsvdsendet 391 200
Ovriga 85 000
Summa 1295 200

Tabell 4.3

Det ar alltsé inte brist pé resurser och insatser kring den hér unga pojken. Det genomfors en miangd
insatser, men de ger inte sérskilt stor effekt. Som en f6ljd av detta kommer denna pojke i sitt vuxna liv
kanske att hamna i ett livslangt utanforskap.

5.4.3 Att lyckas med ett best case

Den ovan beskrivna utvecklingen ér inte sjélvklar. Den beror inte pa naturlagsbundna forlopp utan ar
till stor del konsekvensen av beslut kring konkreta handlingar. Utan att gé in pd nagra detaljer skulle
man kunna sdgas att ett best case, i kontrast till ett worst case, praglas av:

e Tidig upptdckt och tidiga insatser — ett proaktivt agerande i stillet for ett reaktivt agerande.

e Samordnade insatser baserade pa en helhetssyn kring klienten i stéllet for splittrade och
fragmenterade insatser.

e Lingsiktiga insatser med uthdllighet i stéllet for kortsiktiga, akuta insatser.

e Insatser som bidrar till att samverka med och stirka klienten och dennes familj — ett
egenmaktsperspektiv.

e Insatser baserade pd en klok tillimpning av kunskaps- och evidensbaserade metoder.

L4t oss nu jamfora det socioekonomiska utfallet pa &rsbasis mellan worst case och best case. I
diagrammet nedan ser vi skillnaden mellan best och worst case under forskoletiden. Best case kostar
cirka 25 000 kronor per ar och dessa kostnader belastar till cirka 80 % kommunen och till cirka 20 %
landstinget. Motsvarande totala kostnad for worst case ar betydligt lagre och uppgar till en tredjedel av
detta belopp. De 6kade kostnaderna i best case ar ett uttryck for att man, tidigt, tar tag i problematiken
och agerar proaktivt och i samverkan.

Sett ur en forskole- eller BUP-chefs strikta ekonomiska perspektiv dr best case en dalig affdr. De far
en belastning i den egna budgeten for en social investeringskostnad (i storleksordningen 100 000
kronor under forskoleperioden). Denna investering leder till att andra samhéllsaktorer senare kan
plocka hem en tdmligen hdg vinst i form av uteblivna kostnader under tonarstiden och dérefter i

vuxenlivet.
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o
0-6 ar
30000
25000
£ 26000 H Ovriga
[
E W Rittsvasendet
o
§° 15000 M [andstinget
°§ 10000 B Kommunen
> B Forsakringskassan
5000 -
B Arbetsformedling
O -
Worst Case Best Case
Diagram 4.3

Nedan kan vi se kostnaderna for best case och worst case under skoltiden. Nu har proportionerna
mellan best case och worst case fordndrats savél i niva som i férdelning mellan aktérerna. I worst case
ser vi nu att arskostnaden hamnar péa drygt 90 000 kronor jamfort med de knappt 10 000 kronorna
under forskoleperioden.

Kommunen bér cirka 55 000 kronor men dven réttsvisendet och allménheten (6vriga) dr betydande
kostnadsbérare. Detta till f61jd av ett tilltagande utanforskap med asocialitet, kriminalitet och missbruk
som tillkommande pélagor. Skillnaden i kostnadsnivd mellan best case och worst case dr nu omkastad.
Best case dr nu betydligt billigare dn worst case och ligger pa strax dver 50 000 kronor per ar, dvs.
drygt hélften av worst case.

Den sociala investering som i best case gors under forskoletiden ger séledes avkastning redan under
skoltiden. Men det &r socialtjénsten och réttsvisendet som erhéller vinsterna av det kloka agerandet i
forskola och skola. Fér kommunen i sin helhet dr det en l6nsam satsning.

Over hela uppvixtperioden uppgér den arliga vinsten for best case i genomsnitt till drygt 21 000
kronor, dvs. totalt ca 400 000 kronor.
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7-19 ar
100000
90000 -
80000 - .
£ 70000 - = Ovriga
£ 60000 - B Rattsvasendet
i 50000 - B |andstinget
°i 40000 1 B Kommunen
£ 309997 B Forsakringskassan
20000 -
10000 - B Arbetsférmedling
0 -
Worst Case Best Case
Diagram 4.4
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Skillnaderna i kostnader mellan de tva alternativen illustreras i diagrammet nedan — nu for varje ar. De

flesta aren fram till 12 &rs dlder utgdr forlustar genom att best case kostar mer dn worst case. Inom

kommunen &r det forskolan och skolan och inom landstinget dr det frimst barn- och

ungdomspsykiatrin som bér de sociala investeringskostnaderna i ett best case. Fran 13 ars &lder och

uppat vixer vinsterna snabbt — genom att arskostnaderna i worst case accelererar.

Worst Case -Best Case 0-19 ar
350000
300000
250000 )
200000 M Ovriga
< 150000 B Rittsvasendet
~
¥ 100000 B Landstinget
50000
0 B Kommunen
50000 B Forsakringskassan
-100000 +——— T T T T T B Arbetsformedling
O ANMNMTNONONONO NN ONOKOOD
R B I B B o B B B B I o |
Alder
Diagram 4.5
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De stora vinnarna ar, som vi tidigare sagt, socialtjinsten samt rittsvisende och allménhet. Det dr dessa
aktorer som ur detta perspektiv erhdller avkastningen av den sociala investering som gors tidigare i var
pojkes liv.

Landstinget dr, ur detta perspektiv, en forlorare eftersom en hel del kostnader for best case faller pa
barn- och ungdomspsykiatrin. Om vi vidgade tidsperspektivet till vuxenlivet skulle vi i worst case
sannolikt se betydande kostnader for insatser inom vuxenpsykiatrin. Kostnader som sannolikt vida
Overstiger kostnaderna for barn- och ungdomspsykiatrins insatser i best case.

I detta rakneexempel ser vi att man kan forvénta sig en samhaéllsvinst under barn- och ungdomstiden
genom att gora preventiva insatser for denna typ av mélgrupp. Alla inblandade beter sig sannolikt
korrekt, men lyckas i worst case sldsa resurser i onddan. Dessa onddiga kostnader, och ddrmed
potentiella samhéllsvinster, hade naturligtvis blivit dn stérre om vi fortsatt kalkylperioden fram till
pensionsaldern. Beslutsfattande utan bra underlag dr svart sdval pé kort som pa lang sikt.

I f6ljande avsnitt illustrerar vi hur en lingre kalkylperiod — fran 20-4rsdldern fram till pensionsalder —
kan te sig ut med annorlunda malgrupper.

5.5 Vad kostar en individs marginalisering?

5.5.1 Tva typfall for att illustrera exkluderingens kostnader

Vi viljer i dessa rakneexempel att sdrskilja tvd former av marginalisering — en enklare och en mer
komplicerad. Ingen av dem har en sd komplicerad problematik under barn- och ungdomséaren som
ADHD-pojken ovan. Fokus i biagge dessa fall ligger pa arbetsloshet, forsdrjning och, i det svérare
fallet, varierande foljdproblematik.

Kalkylexemplen visar de ackumulerade och diskonterade arliga kostnaderna &ver en 45-arsperiod.
Ackumulerat innebaér att varje ars kostnad laggs till de féregdende. Diskontering innebdr att t.ex. en
kostnad pa 100 kr som infaller det femte &ret inte védrderas lika hogt som de 100 kr som infaller det
forsta dret. Vi delar in kostnaderna under tre rubriker:

e Produktionsvérdeforluster till f61jd av att man inte arbetar — Produktionsvdrde.

e Kostnaderna for olika insatser frin arbetsformedling, férsdkringskassa, kommun, landsting,
rattsvisendet och 0vriga aktdrer — Summa Realt Netto Aktor.

e De utbetalningar som kommun, arbetsformedling eller forsékringskassa har for att forsorja
en person som inte arbetar — Summa Finansiellt Netto Aktor.

5.5.2 Den enklare arbetslbshetens problematik — Emilia

Emilia &r 21 &r gammal. Hon gick ut gymnasieskolan efter ett fjarde extra &r men med ofullstdndiga
betyg. Hon soker halvhjartat jobb av olika slag men blir sédllan kallad till intervju. De fa gadnger hon
kommer till intervju ger hon inte ett sérskilt gott intryck.
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Hon flyttar hemifran efter ndgot ar och fér ett andrahandskontrakt. Eftersom hon saknar inkomster och
a-kassa (liksom sjukpenninggrundad inkomst) erhaller hon forsorjningsstdod fran kommunen och
bostadsbidrag frin forsidkringskassan.

Emilia blir foremal for olika sysselsattningspolitiska insatser i kommunens regi. Dessa, liksom de
kurser hon gér i jobbsodkeri, leder séllan ndgonstans. Hon héanger pa stan med kompisar. De flesta 1
kamratgénget ar liksom Emilia arbetslosa. Man dricker ganska mycket alkohol (frdmst 61 och cider).
Man dricker mer 4n andra jamnariga, men har inget utvecklat missbruksbeteende. Rokning och délig
kost dr ganska vanligt. Man har délig kondition och inte sérskilt god hélsa.

Genom olika motivationsinsatser frdn kommunens sida forsoker man (med blandad framgang) forma
Emilia att ldsa in sin gymnasiekompetens pd Komvux eller folkhégskola. Hon anvisas ocksa ett flertal
praktikplatser. Efter ett antal ar utvecklas Emilias liv i endera av f6ljande riktningar:

e Hon fullfoljer sin gymnasieutbildning och intrdder pd arbetsmarknaden ett antal &r senare &n
andra i sin &rskull

e Hon utvecklar, som ett resultat av sin marginalisering, f6ljdproblem av psykiatrisk natur, social
natur eller genom missbruk och kommer under 6verskadlig tid inte in p& arbetsmarknaden.
Hennes liv kommer pé sikt att ha vissa likheter med vér andra exempelperson — Urban.

5.5.3 Den mer komplexa och sammansatta arbetsléshetens problematik — Urban

Urban ér 21 &r gammal. Han bor periodvis med sin pappa som har vissa missbruksproblem. I vrigt
bor han ensam eller tillsammans med kompisar. Skolan gick inte s& bra, med ett undantag — datorer.
Urban har en udda men i grund och botten intressant begédvningsprofil. Han &r inte svagbegévad men
hans kompetens &r inte av det traditionella slaget. Urban dr en kille som socialt &r lite annorlunda och
inatvind. Han &r socialt understimulerad och saknar vuxnas stdd kring sina studier. Han genomforde
det individuella gymnasieprogrammet med maéttlig framgéng.

Han sitter framfor datorn hela nétterna och sover pd dagarna. Han misskoter sitt utseende och sin
hygien och gér ofta i trasiga och smutsiga kldder. Han har egentligen aldrig varit inne pa
arbetsmarknaden. Urban &r intresserad av musik. Han spelar synt och drdmmer om att sl8 igenom med
sin musik eller att bli berdmd programmerare/hacker. Han har létt for att traffa ménniskor pa nitet dar
han kan bygga upp vilken identitet han vill. Han dricker inte mer &n andra unga ménniskor. Lite 61 och
kanske starksprit till helgen.

Béde arbetsformedlingen och socialtjdnsten intresserar sig for Urban men han uteblir oftast fran
planerade mdten. Han struntar helt enkelt i att komma. Han far erbjudanden om daglig sysselsdttning
men kdnner inte att han passar in. Hans socialsekreterare dr frustrerade. De far inget gensvar hos
Urban vad de dn gor. Urban bryr sig varken om mordtter eller om piskor — inte ens om hot att dra in
det ekonomiska bistdndet. Urban upplevs som passiv, hdglds, initiativlés och ointresserad. Han har
knappt styrfart i livet. Han lever i en forlangd tondrsvérld.

5.5.4 Emilia — okomplicerad marginalisering

I diagrammet nedan ser vi att de 1dngsiktiga totala marginaliseringskostnaderna for perioden 21-65 ar
for Emilia uppgér totalt sett till cirka 11 mnkr. Den dominerande delen utgérs av
produktionsforlusterna som uppgér till cirka 8,5 mnkr. De reala kostnaderna for olika insatser ar
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Ackumulerat aggregat

12 000 000

10 000 000

8000000

6 000 000

4000 000

Kr - Ackumulerat och diskonterat

2 000 000

Summa finansiellt
netto aktor

B Produktionsvarde

B Summa realt netto
aktor

Diagram 4.6

I tabellen nedan ser vi motsvarande siffror for 1, 2, 3, 5, 30 och 45 ar. (siffrorna 21,22,23 osv relaterar
till hennes ténka biologiska alder) Vi kan da tdmligen snabbt utldsa att den érliga vinsten av att
forkorta Emilias marginalisering med ett ar uppgér till cirka 300 000 kronor i form av reala vinster och
knappt 90 000 kronor i finansiella vinster — ldttnader i form av ldgre kostnader for ekonomiskt bistand

och/eller socialforsakringssystemet.

21 22 23 25 50 65
Aggregerat netto 1 2 3 5 30 45
Summa realt netto aktor 213830 42 820 63003 101071 392584 470411
Produktionsvarde 285 600 565 708 840429 1374123 6557 152 8652951
Summa finansiellt netto aktor 87 000 170 654 251 090 402 801 1564 583 1874749

Tabell 4.4

5.5.5 Urban — komplex sammansatt marginalisering

I diagrammet nedan ser vi motsvarande kalkylresultat for Urban, den unge mannen med négot mer
komplex problematik. De totala kostnaderna for hans marginalisering under perioden 21- 65 &r uppgar
till cirka 14 mnkr. Hér ser vi att de reala kostnaderna, till f61jd av den sidoproblematik han bar med

sig, uppgér till cirka 3 mnkr, vilket forklarar huvuddelen av skillnaden i kostnader mellan honom och

Emilia.
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Ackumulerat aggregat

16 000 000

14 000 000

12 000 000

Summa finansiellt
netto aktor

10 000 000

8000 000 B Produktionsvarde

6 000 000
B Summa realt netto

4000 000 aktor

Kr - Ackumulerat och diskonterat

2000 000

o -

Diagram 4.7

I tabellen nedan aterkommer samma analys fordelad pa olika tidsperioder. Har kan vi t.ex. se att om vi
till £61jd av en klok insats skulle kunna forkorta Urbans tid i marginalisering fran fem till tvé ar — dvs.
en vinst pa tre ar féarre i utanforskap — skulle den totala samhéllsvinsten uppga till mer &n 1,6 mnkr
varav de reala vinsterna utgoér mer dn 1,2 mnkr.

21 22 23 25 50 65
Aggregerat netto 1 2 3 5 30 45
Summa realt netto aktor 150533 295277 434453 696 954 2707 149 3243819
Produktionsvérde 285 600 565 708 840429 1374123 6557 152 8652951
Summa finansiellt netto aktor 126 500 248135 351685 525 620 1819 688 2196 736

Tabell 4.5

5.6 Kartan och verklighetenZ?

Marginalisering och utanférskap &r, som vi pekat pé vid flera tillféllen ovan, ett komplext fenomen
som sker samtidigt i manga olika dimensioner och dér synliga symptom och underliggande orsaker i
regel dr inflitade i varandra pé ett stundtals svargenomskédligt vis.

Ofta har manga olika aktdrer och professioner varit involverade i minniskors resa mot utanforskap, i
regel utan att samverka med varandra pé ett systematiskt vis. De insatser som gors uppfattas ofta som
fragmenterade. Man skulle kunna séga att fa ser helheten i den enskildes situation. Det &r inte ovanligt
att minniskor som marginaliserats har haft kontakt med 20, 30, 40 eller fler olika personer. Alla med
olika perspektiv pa, och kunskap om, deras problem.

Vi vet fran manga studier att forebyggande arbete, prevention och utvecklad samverkan i regel &r en
lonsam affdr. Likvil &dr det ofta svért att fa sddan langsiktig, uthallig samverkan till stdand hur manga
rationella ekonomiska argument som &n presenteras. Bland orsakerna till detta aterfinner vi ofta:

* Man ser inte vinsterna eftersom man saknar kunskap om helheten och ddrmed den totala
kostnadsbilden

23 Lindholm, Intuition, kunskapsfragmentering och helhetssyn, Pedagogiska Institutionen, 1983
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* Man tror inte pd vinsterna — kalkylerna dr 6verdrivna

* Man ser vinsterna och tror pd dem, men tror att ndgon annan far dem. Man ser sig sjélv (pd
saklig grund eller ej) som forlorare i ett Svarte-Petterspel

* Man ser vinsterna, tror pd dem, tror att man sjadlv kan f4 dem, men det ligger for 14ngt fram i
tiden fOr att det ska ha betydelse for dagens beslut

Detta har naturligtvis att gdra med bristen pé helhetssyn, bristen pa ldngsiktighet och bristen pa tilltro
till dessa ménniskors egen formaga att med ratt stdd ta ansvar for sitt liv samt den sociala stimpling
som sker av utanforskapets ménniskor.
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6. UTANFORSKAPETS KOSTNADER OCH STADSDELARNA - DEL 1

6.1 Inledning

Vi har genomf0rt ett stort antal kalkyler/rdkneexempel med utgdngspunkt i de sju berdérda
stadsdelarna. Dessa finns redovisade i de sju lokala rapporter som fardigstilldes i néra anslutning till
vara lokala seminarier. I denna rapport presenterar vi ett antal exempel pa de lokala kalkyler som
diskuterades under seminarierna. Manga har samma form som de kalkyler for ADHD, Emilia och
Urban som presenterades ovan. I detta kapitel visar vi:

- Storleksordningen pé de forvéintade kostnaderna for utanforskap for sju arskullar barn som véxer upp
i Lindédngen.

- Kostnaden for ett barn under barn- ungdomsperioden 0-18 ar. Vad satsar samhaélle och familj? Vad
har de senaste arskullarna 0-18 i Planteringen kostat samhillet?

- Om 2 % av varje arskull i Vaxnis har ADHD — vad innebér det i samhéllskostnader under uppvéxten
och senare i livet? Hér gér vi vidare frdn den ADHD-kalkyl vi presenterade ovan.

6.2 Sju barnkullar i Lindangen

6.2.1 | Lindangen lamnar varje ar 13 barn skolan for ett langt liv i utanférskap?#

Vi har utgatt fran arskullarna 0 - 7 ar, de arskullar som normalt sett oftast &r (eller i varje fall borde
vara) till foremél for de mest intensiva preventiva insatserna. I Linddngen uppgér dessa till totalt sett
cirka 700 barn eller 100 barn per arskull. Hur manga av dessa kommer om inget sérskilt intréaffar att fa
ett normalt liv med arbete, psykisk hélsa, franvaro av missbruk och forméga att forsorja sig sjidlva?
Eller omvint — hur ménga kommer att hamna i ndgon form av utanfoérskap?

Regeringens narkotikasamordnare?> uppskattade att det fanns ungefdr 26 000 grova
narkotikamissbrukare av det slag vi hér rdknat pa. For rikets del innebar detta att cirka 2,8 promille (26
000/9 000 00026) hamnar i denna form av utanforskap. Av barnen i forskoledldern i Lind4ngen innebér
det att tvd stycken statistiskt sett riskerar att bli narkomaner (t.ex. amfetamin- eller
heroinmissbrukare).

Antalet alkoholister i landet &r ett betydligt mera svarfingat tal eftersom uppfattningen om vad man
menar med alkoholism varierar starkt. Enligt centralforbundet fo6r alkohol och narkotikaupplysning dor
varje ar mellan 5 000 och 7 000 ménniskor [i Sverige] till foljd av skador som har att géra med

24 Detir viktigt att komma ihdg att vissa personer samtidigt tillhor flera av de nedan uppraknade malgrupperna och
darfor kommer att dubbelrdknas om man inte ser upp. Vi har hér undvikit sddan dubbelrdkning.

25 www.mobilisera.nu

26

Vi har hér valt att ha hela befolkningen som ndmnare i kvoten vilket inte &r helt riktigt, snarare borde vi ha fran 15 &r
och uppét och kanske ocksa ta bort en del av de 6vre aldersgrupperna. Genom att ta hela befolkningen undviker vi att
overskatta sannolikheten for marginalisering
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alkoholkonsumtion. Enligt samma kélla dricker 250 000 méanniskor i Sverige sa att de far skador av
alkoholen.?” Det motsvarar cirka 2,7 % av totalbefolkningen. Vi har i vart kommande rdkneexempel
av forsiktighetsskil valt att 14gga oss pé en procent vilket innebadr drygt 7 st. grava alkoholister i vira 7
arskullar.

For personer med psykisk sjukdom &r det ocksé svért att ange ett entydigt procenttal. Enligt
Socialstyrelsen finns det cirka 43 000 personer med psykiska funktionshinder i Sverige. For riket
innebdr detta att cirka 4,8 promille av befolkningen tillhér denna grupp. Vi har valt att avrunda detta
till 0,5 %. D4 det géller personer med léttare eller lindrigare psykisk sjukdom har vi anvént oss av flera
olika kéllor vid sidan av Socialstyrelsen, sésom RSMH, Schizofreniférbundet samt den s.k.
Miltongruppens arbete. Hir sdger man att cirka 16 % av ménnen och 26 % av kvinnorna lider av
lattare psykisk ohélsa och att 3 % av méinnen och 5 % av kvinnorna drabbas av svarare psykisk ohélsa.
I kalkylerna nedan véljer vi av forsiktighetsskal ldgga oss vid nivan 5 % sannolikhet f6r mildare men
l&ngvarig psykisk ohilsa. Det innebdr, dversatt till Linddngen, cirka 35 av vara totalt sett 700 barn.

Da det giller socialforsdkringssystemet dr svrigheterna att sdga ndgot om sannolikheten for ett
permanent utanforskap inte obetydliga. I genomsnitt uppgér antalet sjukdagar per anstilld till cirka 15
dagar per ar. Merparten av dessa dagar tas i ansprék av de langtidssjuka. Till detta kommer cirka

225 000 personer som uppbir sjukersittning eller aktivitetsersittning (vad man forr kallade
fortidspension). Dessa 225 000 utgor cirka 5 % av arbetskraften (225 000/4 500 000). Vi viljer att
lagga oss pa 3 %.

Gruppen langtidsarbetsldsa dr ocksé svar att hantera. Den konventionella arbetsmarknadsstatistiken
bygger pa definitioner som kanske inte alltid kénns relevanta for de grupper vi &r intresserade av hér,
t.ex. alla de som av olika skal dr s utestingda frén arbetsmarknaden att de inte ens rdknas som
sokande. Aven pa detta omrade viljer vi att ligga oss pa 3 %.

Nedan har vi i tabellform sammanstillt de olika sannolikheterna for utanférskap, per arskull och for de
sju &rskullarna innan barnen bdrjar skolan, for var grupp om 700 barn i Lindangen. Totalt sett handlar
det om cirka 90 barn eller 12,8 % av de berorda arskullarna.

Arskullar
1 7
antal antal
Narkoman 0.3 2.1
Alkoholist 1.0 7.0
PsykSvar 0.5 3.5
PsykLatt 5.0 35.0
LangSjuk 3.0 21.0
LangArblos 3.0 21.0
Summa i utanférskap 13 90
Summa antal barn/unga 100 700

Tabell 5.1
Det ar viktigt att halla ndgra saker i minnet ndr man ser denna tabell:

- Man kan sékert, pd goda grunder, vélja annorlunda tal dn de vi har gjort for varje delgrupp. Sannolikt
kommer summan att hamna i ungefdr samma storleksordningar.

27 WWwWWw.can.se
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- Vi har genomgéende valt att ldgga véra siffror i underkant for att inte Overdriva de effekter vi senare
vill illustrera som konsekvenser av ett framtida utanforskap.

- Naturligtvis talar vi hir om storleksordningar snarare dn exakta tal. Man fér inte lata sig forledas av
skenbart exakta decimaler.

6.2.2 Vad kostar detta?

Nu kopplar vi samman dessa sannolikhetstal med de arliga kostnaderna for olika former av
utanforskap. Vi har multiplicerat antalet missbrukare, psykiskt sjuka osv. med kostnaderna for
respektive utanforskap och dérefter summerat detta fordelat pé olika myndigheter och samhillet totalt.
Resultatet presenteras i tabellen nedan. Tabellen visar de arliga kostnaderna, kostnaderna for 5 r, 20
ar och kostnaderna for 45 ar?8 for det utanforskap som drabbar den marginaliserade andelen av de 700
barn mellan 0 och 7 &r som vi hér studerat.

Grupp 1ar 5ar 20 ar 45 ar
Arbetsformedling 1 362 970 6 310 409 19 264 137 29 370 427
Forsakringskassan 14 612 729 67 655 403 206 535 421 314 887 371
Kommunen 10 662 745 49 367 394 150 706 598 229 769 809
Landstinget 9792 229 45 336 995 138 402 774 211 011 193
Rattsvasendet 2 543 282 11775 131 35 946 598 54 804 786
Owriga 1395 333 6 460 247 19 721 557 30 067 817
Summa 40 369 289 186 905 579 570 577 085 869 911 403
Tabell 5.2

6.2.3 Okade vélférdskostnader och produktionsférluster

Detta ar emellertid endast en del av de samhallsforluster som uppstér till f61jd av utanforskapet. En
annan vésentlig del utgdrs av de forluster som uppstar till f61jd av att de berdrda personerna inte
arbetar och bidrar till folkhushéllet. Denna forlust bestér av tvé delar. Den forsta ér de reala
produktionsvirden som forloras. Den andra dr de finansiella forlusterna i form av uteblivna
skatteintdkter och bidrag till socialforsékringssystemen i form av s kallade sociala avgifter pd
lénekostnaden.

I tabellen nedan ser vi hur framtida produktionsbortfall ser ut pd arsbasis, for fem ar och 20 &r samt for
hela perioden 20-65 ar. Vi har diskonterat beloppen till nuvirde med 4 % rénta och tagit hinsyn till en
produktivitetsutveckling och ddrmed ocksa en l6neutveckling om 2 % per ar for hela perioden. Det
livsldnga utanforskapet innebér en samhéllsforlust pd cirka 545 mnkr i form av produktionsforluster
for de sju &rskullarnas utanforskap.

Vi har nu flera olika poster som tillsammans skapar de samhilleliga kostnaderna for ett sannolikt
framtida utanforskap. Vi ser da i tabellen nedan att den sammanlagda effekten pa for de hir berérda
sju &rskullarna arligen uppgér till drygt 65 mnkr. Den livsldnga kostnaden uppgar till cirka 1 414
mnkr.

28 Vi har valt tidshorisonten 45 r for ett livslangt utanforskap eftersom det skildrar vad som ekonomiskt sker mellan 20
och 65 ars alder. Framtida kostnader &r diskonterade till nuvdrde med 4 %
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Grupp 1ar 5ar 20 ar 45 ar
Sambhallskostnad 40 369 289 186 905 579 570 577 085 869 911 403
Produktionsvarde 25 256 448 116 934 708 356 973 105 544 247 190
Summa 65 625 737 303 840 287 927 550 190| 1 414 158 592
Tabell 5.3

6.2.4 Reflektioner

90 av 700 barn i forskoledldern i Lindangen kommer (statistiskt sett) som vuxna att befinna sig i ett
mer eller mindre livsldngt utanférskap — om Lindéngen &r riksnormalt i detta avseende, och om den
kommande generationens utanforskap inte blir vérre &n dagens vuxna generation. Bdda dessa
antaganden dr minst sagt optimistiska. Detta betyder sannolikt att den langsiktiga totalkostnaden for
detta — man skulle kunna kalla det en kollektiv underlatenhetssynd mot dessa barn — dvs. 1 400 mnkr
knappast ar i 0verkant.

Men samma monster dterkommer i alla vara sju kommuner. Naturligtvis ligger ett oerhort resurssldseri
— maénskligt och ekonomiskt — i dessa siffror. Den l&ngsiktiga kostnaden for dessa 90 barn motsvarar
nistan hela Malmos arsbudget for [IFO-verksamheten (ca 1 700 mnkr).

6.3 Ett genomsnittsbarn i Planteringen

6.3.1 Inledning

Vi har ovan illustrerat vad ett, i ndgon mening, normalfordelat utanforskap kan kosta da vi anvénder
sju stycken arskullar frén ett av vira omrdden som berdkningsgrund. Kostnaderna ar hoga. Men p4 sétt
och vis dr detta irrelevant om det inte stélls mot ndgot alternativ. Man behover helt enkelt
referenspunkter.

En sédan dr vad “"normalbarnet” kostar. I diagrammet nedan finns detta redovisat for barnen i
Planteringen — en av Helsingborgs utsatta stadsdelar. Kalkylen nedan &r baserad pd det underlag som
géller i genomsnitt for Helsingborgs stad, men resultaten i de andra stdderna dr ungefar i samma
storleksordning.

6.3.2 Vad kostar ett barn

Det kan mot bakgrund av diagrammet nedan vara viktigt att komma ihdg att en av ett samhilles storsta
och viktigaste investeringar, dr investeringar i dess barn. Att investera i barnen &r att investera i ett
samhdlles framtid. I Sverige bestdr denna investering av flera olika delar; framst kostnader for
fordldraledighet i form av produktionsforluster och fordldrapenning, kostnader for forskola och skola
samt familjens merkostnader for ett barn.

I diagrammet nedan har vi summerat detta for ett normalbarn i Planteringen. Vi ser d4 att en
genomsnittlig 18-aring i Planteringen under sitt liv har kostat cirka 3 mnkr varav den storsta delen,
cirka 1,6 mnkr, &r kommunala kostnader for framst forskola, skola och skolbarnomsorg.
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Om vi byter perspektiv och tittar pa en arskull barn i Planteringen (vi pratar om mellan 30 och 50 barn

beroende pa vilken arskull som avses) fardig att 1imna gymnasieskolan for att studera pa hogskola
eller ge sig ut i arbetslivet, ser vi i diagrammet nedan att drskullen 18-aringar har kostat totalt sett
drygt 118 mnkr, varav 63 mnkr utgér kommunala kostnader.

140 000 000
120 000 000
100 000 000
80 000 000
60 000 000
40 000 000

20 000 000

Kr Ackumulerat per arsgrupp

0

O AN NN OMNWODNO T ANMS N OIS 0
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Alder

Ackumulerade kostnader i Planteringen for barn/unga 0-18

M Produktionsvarde
H Hogskola

= Bidrag

B Hem

B Kommun

Diagram 5.2

Man skulle kunna se detta som en social investering i det humankapital dessa unga méanniskor utgdr.
Ungefidr 12,8 % av detta, eller 8 mnkr, &r (tillspetsat och brutalt uttryckt) bortkastade pengar darfor att

en sa stor andel av varje arskull kommer med stor sannolikhet att fa ett liv i utanfoérskap. En viktig
fréga att stélla sig dr; hur stor del av detta dr onddigt? Hur stor del av detta skulle kunna forhindrats

med ritt insatser i ritt tid? Skulle det, vid sidan av de rent ménskliga vérdena, vara en bra affér att gora
en foljd- eller tillaggsinvestering for att forhindra delar av detta?
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6.4 ADHD-barn i Vaxnas

6.4.1 Inledning

Vi har tidigare visat mdjliga socioekonomiska konsekvenser av att inte satsa pa preventiva insatser
kring ADHD-barn. Man vet ganska vil att om man inte hanterar dessa barn rétt i tidig dlder s ar
sannolikheten for ett utanforskap forst i skolan och dérefter i vuxenlivet ganska betydande. Frekvensen
av barn med ADHD ér cirka 2-5 %. I populationen av intagna pa fangelser ligger den mellan 25-50 %,
dvs. en Overrepresentation med en faktor 10. Detta &r ett indirekt métt pd ett misslyckande i det tidiga
preventionsarbetet. Idag finns det kunskaps- och evidensbaserade metoder som ger mdjlighet for de
allra flesta barn med ADHD att, som vuxen, leva ett i princip normalt liv.

Viutgér i detta exempel fran att 2 % av barnen i Véxnés har grav ADHD. Vi anvénder samma
arskostnader for ADHD som vi redovisat tidigare, men bygger nu pa den tidigare kalkylen genom att
dels ta med effekter for familj och dels f6lja barnen énda fram till pensionsaldern. Vi bygger kalkylen
pa foljande antaganden:

e 2 9% av barnen i en arskull har ADHD, vilket sannolikt &r en lag siffra

e Detta innebdr 4-5 barn i Vaxnds, rdknat pa 7 arskullar med totalt 224 barn

e Virdknar med att deras fordldrar till 30 % drabbas av sjukskrivning eller minskad arbetstid
under barnens uppvéxt till f61jd av den belastning ADHD utgér for familjen

e Virdknar med en I6nenivé for férlorad inkomst pé cirka 17 000 kronor per manad, sdval for
fordlder som for ungdomarna sjélva nar de kommer upp i vuxen &lder.

e [ vuxen alder gér de dver i ett utanforskap som i kostnadstermer innebér
o forlorat produktionsvirde
o forsorjning

o insatser i form av utredningar hos forsdkringskassa och arbetsféormedling, en del
klammeri med réttsvésendet, insatser fran socialtjansten samt somatisk och psykiatrisk
vard

Om vi borjar med kostnaderna for olika insatser f6r de sju arskullarna sa ser vi att de pa 14ng sikt, dvs.
frén 0 till 64 &r uppgér till 44 mnkr, dir framfor allt kommun men dven landsting bér de storsta
kostnaderna. Den ackumulerade men icke diskonterade summan efter ungdomstiden ligger pa drygt 15
mnkr. Det var denna del av kostnaden for ett ADHD-barn vi redovisade tidigare i jamforelsen mellan
worst och best case. Nu tillkommer, diskonterat, kostnader for insatser som ar ndstan dubbelt sa stora
for vuxenlivet som de var for ungdomstiden.

Diskonterat och ackumulerat vérde efter .. Ar
0 1 2 3 10 18 19 24 45 64
Arbetsformedling 0 0 0 0 0 456 960 524 160 823322 1598202| 1916547
Forsakringskassa 0 0 0 0| 274149 302 749 376 669 705748 1558 116| 1908295
Kommun 0 0 0 0] 1144098|14414145|14898283(17 05357922636 147| 24929 639
Landsting 2679 6 868 6 868 10 040 45 750 351093 996 587| 3870212|11313370( 14371250
Réttsvasende 0 0 0 0 0 218 037 238571 329985 566 763 664 038
Ovriga 0 0 0 0 26 880 26 880 26 880 26 880 26 880 26 880
Summa 2679 6 868 6 868 10040| 149087715769 864 (17 061 150| 22 809 727| 37 699 478| 43 816 649
Tabell 5.4
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Om vi nu ldgger till de 6vriga kostnaderna, dvs. produktionsbortfallet till f61jd av arbetslosheten och
behovet av transfereringar for att klara forsorjningen sa mer &n férdubblas de ackumulerade
kostnaderna fram till pensionséldern. Den totala notan ligger nu pé cirka 100 mnkr for dessa barn.

Vaxnis

ADHD - (-6, 2%, 30% sjukskrivn
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20000000 It
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Diagram 5.3

Om man vill bortse frén de finansiella kostnaderna for forsorjningen sé landar summan pé drygt 85
mnkr. Det dr virt att notera att produktionsforluster och forsorjningskostnader finns med redan under
barn- och ungdomstiden i form av fordldrars sjukskrivning. I tabellen nedan framgér att dessa under
barn- och ungdomstiden uppgar till knappt 8 mnkr i produktionsvardeforluster och knappt 4 mnkr i
forsorjningskostnader. Det dr drygt 40 % av de totala kostnaderna fram till 18-4rséldern.

Diskonterat och ackumulerat varde efter .. Ar
0 1 2 3 10 18 19 24 45 64
Realt aktorer 2679 6 868 6 868 10040( 1490877| 15769 864 17 061 150| 22 809 727| 37 699 478 | 43 816 649
Produktionsvarde 386134 774568| 1165317| 1558394 4376300| 7743574| 7743574|11157696| 30217 680| 41 897 845
Forsorjning 193536 387072 580608 774144 2128896 3677184 3677184 5056519]11255556( 13 802 313
Summa 582349( 1168508| 1752792 2342577 7996073 |27 190 623| 28 481 909| 39 023 942| 79 172 714| 99 516 808

Tabell 5.5

6.4.2 ADHD-barnen och kommunens IFO-budget

I diagrammet nedan har vi vidgat kalkylen till samtliga 19 &rskullar som utgor grunden for barn- och
ungdomspolitiken i Véxnés. Vi ser da att de samlade kostnaderna for denna grupp om totalt sett 580
barn, varav 11-12 barn med forviantad ADHD, nu mer dn fordubblas.

Diskonterat och ackumulerat varde efter .. Ar
0 1 2 3 10 18 19 24 45 64
Realt aktorer 6937 17783 17783 25996| 3860306| 40832684| 44176193 59060899| 97614719| 113453 824
Produktionsvérde 999810 2005577 3017338| 4035126 11331491| 20050327| 20050327| 28890464 78242 207| 108 485493
Forsorjning 501120 1002240| 1503360| 2004480| 5512320| 9521280| 9521280| 13092773 29143851| 35738131
Summa 1507 867 3025600 4538480| 6065602| 20704 117| 70404 291| 73 747 800| 101 044 136| 205 000 777 | 257 677 448
Tabell 5.6
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For att ge ett perspektiv pa vad dessa knappt 260 mnkr representerar kan vi i nedanstdende diagram
jamfora dem med ett &rs budget for hela individ- och familjeomsorgen i Karlstad. Kostnaden for dessa
11-12 barn med ADHD vars liv kommer att tillbringas i ndgon form av utanfoérskap uppgér till cirka
75 % av kommunens IFO-budget.

Vaxnis
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Detta illustrerar ett fenomen vi stott pd i andra sammanhang; kostnaden for ett relativt litet antal
personer i livsldnga utanforskap kan &ta upp betydande delar av utrymmet i den offentliga budgeten.

Nilsson & Wadeskog
SEE AB
2012-11-20



48

7. SOKANDE EFTER HEFFAKLUMPEN - FAKTORN X

I bockerna om Nalle Puh beskrivs Heffaklumpen som en hogst pdtaglig men stindigt
undanglidande varelse som ingen sett, som alla dr dvertygade om finns, som ir viktig och som
déarfor méste fAngas.

Vi har hittills skildrat utanférskapets mekanismer och kostnader pd individ- och gruppniva. Ett
grundldggande antagande i denna studie &r emellertid att det uppstar kollektiva negativa
synergieffekter som gor att de ekonomiska verkningarna blir storre &n summan av delarna, da
utanforskapets och exkluderingens omfattning i en viss miljo (stadsdel) ndr en viss niva. Vi kan tills
vidare kalla mekanismerna bakom dessa kollektiva synergieffekter for faktorn X.

7.1 Det sociala kapitalets roll
“Kakans smak dr ndgot storre dn summan av dess ingredienser”??

L4t oss borja utforska detta med utgdngspunkt i begreppet kapital. Kapital utgor tillsammans med
arbete grunden i allt ekonomiskt virdeskapande Man brukar tala om tre sorters kapital:

¢ Ekonomiskt eller finansiellt kapital: tillgang till pengar, bankmedel, investeringar och krediter.
Aven “fysiskt kapital” som hus, mark, maskiner etc.

¢ Humankapital och/eller kulturellt kapital: egenskaper hos individer som utbildning och
fardigheter (humankapital). Aven “kulturella” faktorer som uppfostran, smak, kunskaper i
konst och litteratur, modemedvetenhet etc.

e Socialt kapital: tillgdng pa relationer eller natverk.

Inom traditionell ekonomisk teori brukar man séga att ekonomisk utveckling och tillvixt kan forklaras
med hjélp av tillgdngen till fysiskt och ekonomisk kapital 4 ena sidan och humankapital och kunskap &
den andra. Idag anser man att dven det sociala kapitalet har ett hogt forklaringsvérde da det giller
ekonomisk utveckling. Begreppet socialt kapital har flera olika definitioner.3?

En av dess upphovsmain, nationalekonomen Alfred Marshall, gav det f6ljande definition: ”Socialt
kapital dr det kapital som dr gemensamt for, eller delas av, en grupp mdnniskor i ett samhdlle”.
Sociologen Pierre Bourdieu definierar det sd hér: ”Socialt kapital dr summan av de resurser, aktuella
eller potentiella, som finns tillgdngliga for en individ eller grupp genom att ha tillgdng till ett
bestdaende ndtverk av mer eller mindre institutionaliserade relationer av 6msesidigt erkdnnande eller
igenkdnnande”.

Sociologen Alejandro Portes séger: ’Socialt kapital refererar till individers formdga att ta
knappa resurser i ansprak pa grund av att de dr medlemmar i ndtverk eller storre sociala

29 Christakis & Fowler, Connected, N&K, 2010, sid 41

30" Putnam, Robert D. Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy. Princeton: Princeton University Press,
1993
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strukturer”. Statsvetaren Bo Rothstein har gjort foljande definition: Socialt kapital dr antalet
kontakter multiplicerat med graden av fortroende i dessa kontakter”.3!

I det f6ljande kommer vi att betrakta det sociala kapitalet i en stadsdel eller ett bostadsomréde utifrdn
foljande aspekter:

e Det dr en gemensam tillgdng for de boende i omradet

e [ ekonomisk mening &r det en kollektiv vara

e Det bygger pa de kontakter och den interaktion de boende har med varandra

e Det har att gora med den grad av tillit som finns mellan de boende

e Detta har att géra med varaktigheten av, intimiteten och frekvensen i dessa kontakter
e Det utgdr frén ett nitverksperspektiv

I detta sammanhang intresserar vi oss for det sociala kapitalet eftersom vér hypotes ir att det finns en
koppling mellan det sociala kapitalet i en stadsdel och de kollektiva ekonomiska effekterna av
utanforskap och exkludering. For detta finns det en hel del stdd i modern statsvetenskaplig och
ekonomisk forskning3?;

”Den empiriska forskningen visar att samhdllen med stora tillgangar pd socialt kapital har en
bdttre fungerande demokrati, bdittre ekonomisk tillvixt och ldgre brottslighet dn samhdllen med
ldg tillgdng pd socialt kapital. Ser man till individnivan, visar det sig att mdnniskor som har
stor tillgdng till socialt kapital inte bara dr friskare och rikare, utan ocksa anser sig leva ett
lyckligare liv dn deras mindre lyckosamma systrar och bréder. For en gdangs skull forefaller det
empiriska ldget entydigt — det finns starka korrelationer mellan tillgdangen pd socialt kapital och
mdnga av de saker vi som individer och kollektiv strivar efter i livet "33

Socialt kapital kan ségas bestd av en hel rad olika resurser som individer eller grupper fir genom de
relationer, sévil direkta som indirekta, som existerar i olika sociala nétverk. Socialt kapital kan ocksa
ses som kénnetecknande for sociala organisationer, t.ex. fortroenden, normer och nitverk. Darmed blir
medlemskapet i olika nétverk ddr man delar olika vérden och normer en viktig utgdngspunkt for att
bilda socialt kapital. Det sociala kapitalet skapar en 6msesidighet utifran delade varderingarna och
mojliggor pé sé sitt samarbete i lokalsamhéllet for att uppnd gemensamma mal.3*

Det sociala kapitalet kan alltsd ségas ha en direkt eller indirekt virdeskapande ekonomisk effekt.
Darmed kan man kanske ocksé sédga att frdnvaron av ett positivt socialt kapital eller kanske snarare
nédrvaron av ett negativt socialt kapital tenderar att skapa ekonomiska kostnader.

31 Rothstein, Sociala fillor och tillitens problem. Stockholm: SNS forlag, 2003

32 Starrin & Ronning, Socialt kapital i ett vélfardsperspektiv, Liber, 2011

33 Rothstein, Tvérsnitt, 2003:1

34 Se vidare Ohlund, Gundel & Klaus, Férortens sociala kapital — en utvdrdering av Lugna Gatan i Malmé och Géoteborg,

Stockholms Universitet, 2009
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7.2 Stadsdelens ekonomiska sociotop

Det sociala kapitalet i en stadsdel 4r en av vara utgdngspunkter for att forstd och tolka de skeenden
som dger rum pa kollektiv nivé i en stadsdel. Ett mer ekologiskt baserat angreppssitt r att se
stadsdelen som en sorts ménsklig och kulturell motsvarighet till en biotop. Biotopbegreppet 4r i
grunden en biologisk term for en typ av omgivning, med naturliga grénser, dér vissa vixt- eller
djursamhaéllen hor hemma. Biotopens speciella egenskaper gor att vissa organismer trivs béttre dn
andra och biotopen péverkar darfor vilka djur och véxter som lever i omradet.

Det inom stadsplaneringen anvinda begreppet sociotop, som &r en sorts transformation av
biotopbegreppet till kulturella och ménskliga sammanhang, utgér en meningsfull metafor for att fdnga
kollektiva skeenden i en stadsdel.

Tidigare studier vi genomfort tycks peka pa att det finns fyra faktorer eller delsystem, i det som vi vill
kalla stadelens sociotop, som pa olika sétt samspelar med varandra och tillsammans paverkar och
paverkas av den lokala kulturen eller det sociala kapitalet:

e Det forsta dr de sociala betingelserna sdsom klasstruktur, etnisk sammanséttning,
utbildningsniva, politisk aktivitet och delaktighet, foreningsliv etc.

e Vidare har vi de ekonomiska betingelserna sasom forvarvsfrekvens, arbetsloshet, disponibel
inkomst, beroende av offentligt forsorjningsstod etc.

e Vid sidan av detta tillkommer de fysiska betingelserna sasom boendemiljo, bostdders utseende,
standard, kvalitet och underhdll liksom yttre miljé och naturmiljo etc.

e Slutligen har vi den institutionella miljé man lever i; allt frAn omfattning, struktur och funktion
hos de offentliga systemen till styr- och uppfoljningssystem.
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Sociala
betingelser

Den kollektiva lokala
kulturen
Det sociala kapitalet

Fyskiska
betingelser

Ekonomiska
betingelser

Organisatoriska och institutionella betingelser

Figur 6.1

Viér hypotes ér att dessa faktorer samspelar och paverkar varandra och utgdr grunden for den lokala
kulturen. Man skulle ocksd kunna sédga att de skapar (omskapar, férdndrar och/eller utvecklar) det
sociala kapitalet samtidigt som de utgor en effekt av detta kapital. Kausaliteten gar &t bada hallen.

L4t oss exemplifiera; i en fysiskt nedgdngen miljo, med slitna bostéder, lag forvirvsfrekvens och
utbredd fattigdom och dér det rdder ett motsatsforhallande mellan de offentliga aktdrerna och de

boende samt dir delaktigheten i foreningsliv och det politiska livet dr lag, dr sannolikt det sociala
kapitalet litet och den lokala kulturen utarmad.

Men sociotopen som begrepp ér liksom biotopen ett i hogsta grad dynamiskt begrepp. I den bésta av
varldar rdder i en given sociotop en dynamisk jimnvikt, dvs. stdndig férdndring, evolution och
anpassning, men en fordndring i balans.

I ndgra av véra stadsdelar dr kdnslan att denna foréndring sker i hoggradig obalans och att omrédet
mer har karaktéren av transitzon for de framgéngsrika och en arena for involution for de som stannar
kvar. En frdga som vi kommer att beréra nedan.

7.3 Gransoverskridande onda cirklar

Da man studerar utanforskapet hos enskilda ménniskor hittar man ofta ett antal orsaker som forefaller
leda till 6kad sannolikhet for utanférskap och exkludering. For att ta ett tydligt exempel;
skolmisslyckanden leder ofta till ldngvarig arbetsloshet.
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Pé stadsdelsnivd och samhaéllsnivd dr orsakssambanden mer komplexa och orsaker och verkan dr ofta
invdvda i varandra i ett komplext samspel mellan sociala, ekonomiska och organisatoriska fragor.
Kortsiktiga effekter pa ett omrade kan leda till 1angsiktiga effekter av helt andra slag pé andra
omréaden. Kombinationen av stuprérstdnkande (agerande) och kortsiktighet kan 6verraskande ofta leda
till icke avsedda ldngsiktiga effekter av en atgard.

I figuren nedan illustrerar vi ett sddant exempel. Om man har brist pd pengar och underskott i den
offentliga sektorn, leder det kanske till nedskérningar i det preventiva arbetet. P4 sd sétt far man
kortsiktigt — inom (delar av) det ekonomiska faltet — en budget i balans. Detta kan dock pa lite sikt
leda till 6kad marginalisering och utanforskap t.ex. genom att barn i utsatta familjer inte far det stod de
skulle behova. Detta i sin tur utloser sociala beteenden som pa sikt genererar betydande kostnader for
vard, forsorjning och olika repressiva insatser frdn samhillets sida. Ett kortsiktigt klokt ekonomiskt
beslut i ett stupror kan leda till betydande 14ngsiktiga kostnader i flera andra stupror.

Kostnadsdrivande onda cirklar

Sociala

reparativa
kostnader
Social marginalisering
Utanforskap
Figur 6.2

Dessa cirklar har vissa grundliggande egenskaper:

e Effekter pa kort sikt och 14ng sikt kan vara helt vidsensskilda. En kortsiktig vinst kan i sjdlva
verket vara borjan pa en 1dngsiktig forlust. Man spar pé forebyggande arbete for att fa
budgeten i balans och drar pé sikt pa sig betydande kostnader for t.ex. missbruksvarden.

e Vinsterna i borjan av det cirkuldra forloppet kan vara av engéngsnatur och ganska méttliga —
samtidigt som kostnaderna (eller forlusterna) pé lang sikt kan vara bade permanenta och
betydande.

e Intdkter och kostnader kan ske inom helt olika falt. Nedskédrningar i skolan leder till att
kostnader uppstar inom socialtjanst och rittsvisende. Intdkterna kan kortsiktigt vara av
ekonomisk natur medan kostnaderna l&ngsiktigt kan vara av bade social och ekonomisk natur.

e Forloppet dr ofta sjdlvforstiarkande, och stundtals dessutom accelererande. D4 det vl initierats
krévs det stora anstrdngningar for att bryta det.

Nilsson & Wadeskog
SEE AB
2012-11-20



53

e Forloppet registreras endast undantagsvis i de styr- och uppfoljningssystem man forfogar 6ver
inom den offentliga sfaren varfor beslutsunderlag kring effekter i regel blir timligen
missvisande till badde art, omfattning och riktning.

Sammantaget leder detta till ett sorts osynliggérande av utanforskapets ekonomiska effekter, att ingen
har ansvaret for helheten och att olika aktorer skyfflar problem mellan varandra till stdndigt stigande
kostnader.

Pé individniva leder kortsiktigheten i styr- och uppfoljningssystem i kombinationen med hur man
organiserar den offentliga verksamheten till att kortsiktigt till synes ekonomiskt kloka beslut leder till
sociala effekter som 1 sin tur leder till langsiktigt ekonomiskt resurssloseri. Detta strider naturligtvis
mot kommunallagens krav pa god ekonomisk resurshushéllning. Riksrevisionen konstaterade i sin
granskning 2007 av landets kommuner foljande:

”Riksrevisionen har i sin granskning funnit att det dr viktigt med ett ldngsiktigt perspektiv for att
frdamja en god ekonomisk hushallning. En god ekonomisk hushdllning krdver dock enligt
Riksrevisionen inte bara att dagens kostnader och intdikter balanseras. Det behévs ocksd en
beredskap for den framtida utvecklingen av kostnaderna for t.ex. vard och omsorg om dldre
samt pensionsutbetalningar.”3’

Pé samhaéllsnivd kan till synes kloka kortsiktiga ekonomiska beslut fattade utifrdn en enskild aktors
perspektiv leda till en allvarlig urgropning av det sociala kapitalet vilket i sin tur kan rycka undan den
l&ngsiktiga grunden for en sund ekonomisk utveckling. Ett exempel pa detta dr hur man under 90-
talskrisen i manga kommuner gjorde betydande nedskdrningar inom det icke lagstadgade preventiva
arbetet inom skola och skolhélsovérd vilket ett decennium senare aterspeglades i 6kad marginalisering
av unga som till foljd av skolmisslyckanden inte lyckades ta sig in pa arbetsmarknaden och tidigt blev
langtidsarbetslgsa.3¢

35
36

Riksrevisionens redogdrelse till Riksdagen 2007/08 RRS13
Dessa effekter presenteras utforligt i Fridolin, Blasta, Ordfront, 2009
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8. DE KOLLEKTIVA EFFEKTERNA AV UTANFORSKAP

8.1 Nivaer och multiplikatorer — de kollektiva ekonomiska effekterna

8.1.1 Sekundéarnivan av de socioekonomiska effekterna

Pé kollektiv niva spiller kostnaderna for enskilda individers utanforskap 6ver i sekundéra effekter for
familjen, pd arbetsplatser och i bostadsomrdden. Arbetsldsa fordldrar genererar sekundéreffekter pa
partner och barn. D4 arbetslosheten blivit omfattande i ett bostadsomride och en stor del av de boende
vistas i omradet pé dagtid sker en forskjutning av normalitetsbegreppet.

Foraldrar, barn Sekundéra effekter
syskon
A Uteblivna
Forsorining Skatter/avgifter
1
| E—
Tid
Forlorat
Insatser Produktionsvéarde
\ J,
Natverk, vanner

arbetsplats

Figur 7.1

Detta kommer att padverka utanforskapets omfattning och effekterna av detta i flera olika steg utover
de kostnader/effekter som ar knutna till individerna sjélva. I det sociala ndromradet kring personer i
utanforskap upptrader mingder av vad vi kallar sekundéra effekter. Detta kan t.ex. vara:

e Kortsiktig padverkan pa forédldrar och syskon av en familjemedlems utanforskap i form av t.ex.
sjukskrivning och minskad forvérvsfrekvens.
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e Lingsiktig padverkan pé nésta generation av foréldrars utanforskap, man fods in i en

arbetsloshetskultur.

e Den mer indirekta padverkan pé grannar och nétverk i form av otrygghet eller obehagskénslor
av att leva i ett bostadsomrdde med hog andel missbrukare och hog brottslighet.

e Den mer direkta pdverkan av detta i form av kostnader for sdkerhetsdorrar, hdgre premier for

hemforsékring och bilforsékring.

8.1.2 De tertidra effekterna

Men dessa effekter sprids inte bara som ringar pa vattnet i en sorts sekundar effekt via de mer eller
mindre informella och personliga nédtverken. De far ocksd en tertidr effekt pa en mer strukturell och

samhaéllsovergripande nivé bdde i stadsdelen och i samhéllet i stort.

Tertiara effekter

Stadsdelen

Foraldrar, barmn Sekundara effekter

P

Uteblivna
Skatter/avgifter

syskon

Foérsorjning

Tid

—

Insatser

Forlorat
Produktionsvarde

Samhallet i stort

/
6;, vanner

arbetsplats

N

Figur 7.2

I sin mest spektakuldra form kan ett negativt socialt kapital, pd samhéllsdvergripande nivé, skapa

massfenomen av nedanstéende slag:

“Polisen i Manchester talar om "de virsta upploppen pd 30 dar". Under natten greps 108
personer efter att hundratals maskerade ungdomar slagit sénder skyltfonster, satt eld pd butiker
och kastat sten mot polisen....I Liverpoolstadsdelen Toxteth attackerades tvd brandbilar och
ytterligare en rdddningsbil, sdger polisen till Reuters. Och ndrmare 200 ungdomar ska ha
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forstort och plundrat butiker i omrddet. 50 personer greps under natten i Liverpool. Englands
ndst storsta stad Birmingham drabbades ocksd, liksom de ndrliggande stidderna West Bromwich
och Wolverhampton. 37

Detta leder naturligtvis till betydande socioekonomiska effekter. Men dven i ndgot mildare form féar
man effekter som foljande:

“Flera bilar och dven flera sopbehdllare har satts i brand i stadsdelen Vistra Frolunda i
Goteborg sedan 22.30-tiden i kvdll. Ndr rdddningstjdnsten kom pa plats fick de stenar kastade
emot sig. Polisen misstinker att ungdomar ligger bakom skadegorelsen” 38

"Férst kastades ett knallskott in fran ldktaren — och landade precis bredvid Pdr Hansso. Sedan
sprang en huligan in frdn liktaren — och attackerade Helsingborgs mdlvakt. Matchen avbrots
omedelbart — och kommer inte att dterupptas.”>°

Om man ska gora en sammanstéllning av den sociala exkluderingens mdjliga kollektiva
socioekonomiska effekter pd tertidr niva blir det bl.a. foljande:

e Kostnader for alla de kontrollstrukturer som finns och som syftar till att forhindra negativa
effekter; allt frdn véktare till 6vervakningskameror.

2001 képte Angelholms kommun tjinster av privata vaktbolag for 410 000 kronor, enligt
Polisforbundet. Det motsvarar 10:91 kronor per invdnare. 2005 hade kostnaden stigit till 1 127
856 kronor, eller 29:41 kronor per person.”#0

e Kostnader for olika former av repressiva och kontrollerande insatser for att tygla dessa
fenomen sdsom polisinsatser vid fotbollsmatcher, “reclaim the city”-aktiviteter eller andra
former av upplopp. Ett tydligt uttryck for detta:

"Fylla, brdk och stok. For att finansiera polisinsatser vid olika tillstdllningar anvinder landets
polismyndigheter allt oftare mojligheten att ta betalt av arrangorerna for jobbet. Forra dret
skickades rdkningar pd néstan 2,2 miljoner kronor, jamfort med under 900 000 kronor tvd ar.
Det innebdr att uppskattningsvis over 2 300 polistimmar betalades med annat dn skattemedel.
Det handlar ofta om hela insatser, alltifran allmdn ordning till att dirigera bilar i anslutning till
evenemanget. Varje polisman kostar 920 kronor per timme. !

“Polisen har hittills inte velat avsléja hur mdnga poliser som fanns i Salem i dr. 1 fjol var dock
cirka 500 poliser pa plats till en kostnad pd omkring sex miljoner kronor. %2

e Kostnader for forlorad produktion och forlorade intdkter liksom forstorelse till f6ljd av att
dessa yttringar forsvarar eller forhindrar normala arbetsrutiner sdsom har skett t.ex. i samband
med de sa kallade Salemdemonstrationerna.

e Kostnader for minskade fastighetsvarden till foljd av att vissa bostadsomraden uppfattas som
mindre attraktiva och ddrmed mindre virda 4n vad deras faktiska fysiska status motsvarar.

37 Dagens Nyheter, 10 augusti 2011

38 www.nytt24.se

39 www.aftonbladet.se

40 Helsingborgs Dagblad, 5.e september 2006
41

Denna effekt har lagstiftarna forutsett, se férordning om ersittning for polisbevakning, 1982; 789
42 SyD 6:e december 2008
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“Uteblivna dtgdrder har resulterat i en berdknad extra samhdllskostnad pa 10 000 kr per
ldgenhet/dr for att hantera bréinder och kriminalitet nér omrddet inte fungerar socialt.”#3

Men pé en mer §vergripande niva kan dessa kollektiva fenomen ocksa skapa ldnkar mellan sociala
fenomen och, forst, ett lands finansiella system och dérefter den reala ekonomin. Ett fenomen som
kan borja i ett land och dérefter spridas vidare till ett annat land precis som finanskrisen inom
Euroomrédet:

“Spanien och Italien utsattes for ett enormt rdntetryck pd mdandagen, i skuggan av ett i raden av
moten i Bryssel om den grekiska skuldkrisen. Spanska och italienska réintor nddde nya
rekordnivder pa mdndagen, samtidigt som euron foll hdrt. Sydeuropeiska bankaktier, inte minst
de italienska, fortsatte samtidigt utfor efter forra veckans ras. Svenska banker fick sin sling av
sleven, med kraftiga kursfall, trots att exponeringen mot krishdrdarna i form av obligationer
frdn de sd kallade PIIGS-ldnderna (Portugal, Irland, Italien, Grekland och Spanien) inte ens
uppgdr till 4 miljarder kronor. Detta dr en forsumbar del av storbankernas balansrdikningar. ”#?

Vi fér alltsd kostnader som pa ett subtilt och komplext vis sprider sig i samhéllsekonomin, ofta pé
ett osynligt vis och stundtals med starkt fordrojda effekter:

e Kostnader for finansiella effekter fororsakade av kollektiva sociala massfenomen.

e Kostnader for masspsykologiska effekter sdsom kollektiva effekter for psykisk hélsa och
arbetsformaga.

I tidskriften Forskning och framsteg®® beskrivs detta pa foljande vis:

“Inte bara graviditeter smittar, utan ocksd sadant som bidragsberoende, arbetsléshet,
sjukfranvaro, sjdlvmord, skilsmdssor, fetma — och till och med lycka. Vad sdger det om oss
mdnniskor? Och vilka konsekvenser fdr det for vdara val av vinner och sociala sammanhang?

Det dr svdrt att studera social smitta, sdger Peter Hedstrom, som dr professor i sociologi vid
Nuffield college i Oxford. Det dr forst de senaste dren som studier har gjorts pd omrddet. Han
menar att det dr rimligt att vara ndtverk har stor effekt pd hur vi bedomer vad som dr normalt
och acceptabelt.

Det dr klart att det upplevs som mindre problematiskt att vara arbetslos om alla ens vinner och
grannar dr det, sdger han. I bostadsomraden med hég arbetsloshet dr det synnerligen viktigt att
dtgdrder riktas mot omrddet som sddant, for att fordndra utvecklingen. En viktig faktor i dessa
sammanhang dr tid — hur stor del av ens vakna liv som man befinner sig i olika ndtverk, och ddr
dr arbetsplatsen forstds central.”

8.2 Normalitetsbegreppets forskjutning — de sekundara och tertidra effekterna i vara
sju kommuner

Under véra seminarier i de sju kommunerna bad vi seminariedeltagarna identifiera och beskriva den
sociala smittan, det sociala arvet och stigmatiseringseffekten i de berdrda stadsdelarna. Detta ledde i

43 Boverket; socialt hallbar stadsutveckling, bilaga 3 sid 4
44 www.dn.se 11 juli 2011
45

http://www.fof.se
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flertalet kommuner till en bredare diskussion om begreppet normalitet och normalitetsbegreppets
forskjutning i det studerade stadsdelarna.

8.2.1 Normalitetens roll

I figuren nedan illustrerar vi normalitetsbegreppets fordelning utifrén normalkurvebegreppet. For de
flesta av oss finns en medveten eller omedveten forestdllning om vad som ar normalt. Lite forenklat
skulle man kunna séga att normalt &r det som de flesta &r eller gor. Det dr detta férhdllande
normalférdelningskurvan uttrycker. I begreppet ligger ingen vérdering av typen béttre eller simre. Det
handlar om flertalet. Sdlunda anses det utifrdn denna definition normalt att g& ut gymnasiet med
godkénda betyg, att arbeta, att inte vara sjukskriven, att inte vara bidragsberoende etc.
Normalitetsbegreppet skapar en sorts grund for kollektiv trygghet. Man vet pd ett ungefar spelreglerna
for att smalta in.

Men det som blir uppenbart i flera av de utsatta stadsdelarna ar att normalitetsbegreppet forskjuts. Dér
kan det vara normalt med graffiti i trappuppgéngen, att hissen ar trasig, att man misslyckas i skolan, att
de flesta vuxna inte arbetar utan gér hemma dagtid, att man inte har 16n utan ar bidragsberoende etc.
Detta betyder att man bygger upp sin kollektiva trygghet utifrdn en annan referensram déar man kénner
sig hemma och bekant med spelreglerna.

NORMALITETENS ROLL

STUDERAD
STADSDEL OMMUNEN
5-10% | STORT

Figur 7.

Det visade sig att dd vi bad konferensdeltagarna identifiera den sociala smittan, det sociala arvet och
stigmatiseringseffekten hade normalitetsforskjutningen stor betydelse for forstaelse av och
diskussionen kring dessa fenomen.
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8.2.2 Den sociala smittan

Man var utomordentligt 6verens i de sju kommunerna om att den sociala smittan kring utanforskapet
var betydande bdde till méngfald och till omfattning. Kanske var det ocksé kring denna frdga som man
ansdg att forskjutningen av normalitetsbegreppet var som starkast. Vi kunde utifrdn de svar vi fick
kring denna fraga identifiera fyra olika huvudomraden kring vilka detta kunde identifieras:

Inom filtet arbete och ekonomi handlade det om allt frén att uppfatta arbetsloshet och

bidragsberoende som ett normalt livsférhallande till en sorts acceptans av fattigdom och lag
konsumtionsstandard.

Inom faltet skola och utbildning hittade vi fenomen som kollektivt kunskapsforakt och
acceptans av misslyckad skolging. Man beskrev ocksa en kollektiv férvintan pa att unga fran
ett visst omréde eller ett visst land skulle ha l&ga skolresultat, en sorts sjdlvuppfyllande
profetia. Skolkning och avhopp frén skolan uppfattas som normalt och foérvintat.

Inom det sociala filtet beskrevs bil- och containerbridnder samt stenkastning mot bussar och
brandbilar som normalt. Har beskrevs dven géngbildning och framvixten av informella
rattssystem och en acceptans for en svart/kriminell ekonomi.

Inom gruppen 6vriga fanns allt frén kollektiv uppgivenhet och acceptans av svaga
framtidsutsikter till tondrsgraviditeter och sjélvskadebeteenden hos unga flickor. Man skulle

kunna sédga att den kollektiva uppgivenheten ocksa dr en sorts social smitta i den hér typen av
omrdden.
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Figur 7.4

Alla dessa mekanismer leder ju, vid sidan av de rent ménskliga och sociala implikationerna, till
forhojda samhaéllskostnader for utanfoérskapet pa en kollektiv nivdn. Mekanismen fungerar som en
sorts kollektiv och forstdrkande multiplikator.

8.2.3 Det sociala arvet

Om den sociala smittan &r ett sétt att beskriva hur utanférskapet och dess effekter pa timligen kort
sikt kan spridas inom ett omrade sé &r det sociala arvet ett sitt att beskriva hur samma fenomen kan
fortplantas mellan generationer. Vi ser i figuren nedan (som ér ett resultat av
seminariediskussionerna i den sju kommunerna) betydande likheter med de fenomen som upptrader
kring den sociala smittan.

Man arver olika monster kring normalitetsbegreppet frén dldre personer och tidigare generationer.
Det kan handla om instéllningen till bidragsberoende, instillningen till skolresultat eller
instillningen till jimstélldhetsfragor.
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Man kan ocksa har identifiera konsstereotyper som tycks drvas socialt. Unga kvinnor blir tidigt
unga mammor precis som sina mammor. Unga mén misslyckas i skolan och blir precis som sina
pappor arbetslosa och bidragsberoende.

Uppgivenheten och bristen pa framtidstro drvs ocksé individuellt och kollektivt vilket gor att
acceptansen for det bestdende och forvintningarna pa framtiden dr ldga. Man tenderar ocksa att
kollektivt drva misstro mot det omkringliggande samhéllet och myndighetspersoner.

Men dven fenomen som missbruk (hog tolerans for tidig alkoholdebut), tonarsgraviditeter och
gingbildning uppfattas som normala. Naturligtvis leder dven detta till betydande konsekvenser
bade ménskligt, socialt och ekonomiskt.

Normalitetsbegreppets )
forskjutning

Omrade Exempel

Bidragsberoende

Arbetsloshet

| |
Arbete & | |
——
| |
—
Utbildning
| Kulturella ménster |
| Tandstatus |
Sociala
| Unga modrar |
| |
| |
| |
| |

Syn pa myndigheter

Syn pa kvinnor

Syn pa utbildning

Det sociala
arvet

Svag framtidstro

(Heders-)vald

\ /

Figur 7.5

Negativa férvantningar

Kriminalitet

8.2.4 Stigmatiseringseffekten

Stigmatisering handlar om att stdmpla eller sétta etikett pA ménniskor eller grupper av ménniskor.
Ibland gors detta pa faktiska grunder (om &n 6verdrivna och enkelspariga). Ibland gors detta mera
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utifrén forestéllningar och fordomar. Ibland stigmatiseras man av omvirlden. Ibland d4gnar man sig
at sjdlvstampling. Vid vara seminarier fick vi ménga exempel:

De individuella stigman som identifierades &r vilkdnda fenomen — Missbrukare, bidragstagare,
psykiskt sjuka, arbetslosa etc. Man lyfte ocksd fram invandrare som kollektiv liksom romer

och somalier. Kring dessa olika grupper beskrev man férekomsten av en sorts stigmatiserande
misstdnksamhet frdn omvérldens sida.

P& den kollektiva externa nivin pekade man pa omrédet i sig och i vissa fall vilken sida av
gatan som man bor. Men dven hér dok hela folkgrupper eller specifika hus och
trappuppgangar upp. Om man hade en viss gatuadress eller vissa namnkombinationer var det

knappast ndgon mening med att sdka jobba. Man sallades bort redan vid en forsta gallring och
forstod oftast varfor.

Den kollektiva interna stigmatiseringen handlade i forsta hand hur man tagit till sig och
identifierat sig med den stdmpel av utsatthet och misslyckanden som lag i den yttre
stigmatiseringen. Det handlade d4 om fenomen som negativ sjilvbild, svag sjdlvkénsla och
skam. En kollektiv internalisering av omvérldens fordomanden.

Media har en central och negativ roll som spridare av schablonbilder kring omradden. Man
pekade pa hur rykten uppstar och sprids bade fran mun till mun men dven via media. Detta i
sin tur paverkar badde egna och omvirldens férvintningar pd invénarna i ett omrdde oavsett om
man pratar om skolresultat eller mdjligheten till arbete.

Normalitetsbegreppets
forskjutning

Kollektiva interna
Negativa
férvantningar

Sjalvbild Sjalvkansla
Kollektiva
externa Omradet

Individuell Folkgrupper

Férestéllningar
Gatan

( Arbetslosa )4—»{ Romer )
—

Stigmatisering

Figur 7.6
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8.2.5 Véra socioekonomiska multiplikatorer — vad séger litteraturen?

Kring dessa fenomen skulle man kunna tala om marginaliseringens sociala smitta pa det vis som det
skildras i boken ”Den tdndande gnistan”. I denna beskriver man spridning av sociala fenomen ur ett
epidemiologiskt perspektiv. Exempel pé detta dr stenkastning mot bussar, containerbrénder, graffiti

eller andra utslag av kollektiva fenomen som snabbt sprider sig i och mellan vissa férortsomriden.

I ett experiment (i efterhand slarvigt kallat teorin om den trasiga fonsterrutan) diskuterar man ett hus
dér ndgon krossat ett eller flera fonster. Om fonstren inte lagas ar det troligt att vandaliseringen
kommer att fortsétta, eller att ndgon rentav bryter sig in i huset. Forstorda fonster signalerar ndmligen
att ordning och reda inte géller. Kanske &r fastigheten rentav 6vergiven? Om fonstren istillet lagas
signalerar det att ndgon ser efter fastigheten. D4 minskar bendgenheten att forstora, eller forsoka bryta
sig in. P4 samma sétt &r mdnniskor mer benédgna att smutsa ned en redan skrépig trottoar.

Den slutsats man drog var att fenomen som smutsiga trottoarer, krossade fonster och graffiti inte bara
ar symptom pa brottslighet och andra sociala problem, utan ocksa delvis en orsak till det. Genom enkla
atgdrder som att halla gatorna rena och reparera fonster kan det darfor vara mdjligt att minska ocksa de
sociala problemen.

Under sjuttio- och attiotalet studerade den amerikanske socialpsykologen David Phillips hur
massmedier driver skapandet av den omedvetna kollektiva personlighet som kan ségas ligga bakom
denna sociala smittoeffekt. Nyhetsdrevet kring Marilyn Monroes dod, for att ndmna ett exempel,
alstrade inte bara en nérmast fanatisk idoldyrkan, utan ocksa en serie sjalvmord bland amerikanska
ungdomar. P4 samma sétt kan man idag se hur nya sociala medier kan skapa epidemier av
sjdlvskadebeteende, sjdlvsvilt men dven sjdlvmord bland unga for att inte tala om fenomen som
upplopp i Englands storstidder eller stenkastning mot bussar i vara fororter.

"Stenkastningen mot bussar i Sédertdlje har overgdtt i ren forfoljelse. I gdar stoppades all
busstrafik under en timme pa morgonen efter att en buss fatt framrutan krossad. Pd
eftermiddagen attackerades dnnu en forare.”

Men man skulle ocksa kunna tala om marginaliseringens langsiktiga sociala arv som ett uttryck for hur
vissa fenomen kopplade till utanforskap sprids mellan generationer. I flera av vara utsatta omrdden
finns det unga som socialt (eller pa annat sétt) drver arbetsloshet, kunskapsforakt och
skolmisslyckanden, missbruk, socialt utanfoérskap och kriminalitet.

”Detta dr inte andra generationens bidragstagare utan tredje generationens. Jag har mott
deras fordldrar och deras farfordldrar. Dom har alla misslyckats i skolan, alla misslyckats med
att komma in pd arbetsmarknaden, alla utvecklat en sorts outsideridentitet. Det kinns ndéstan
som att dessa ungdomar var chanslésa redan frdan borjan. 47

I en studie genomford av Ungdomsstyrelsen sdger man foljande om unga som véxer upp i utsatta
omréaden och hur de paverkas av det man skulle kunna kalla det kollektiva sociala arvet:

“Vara resultat visar entydigt att unga som vdxer upp i socialt utsatta omrdden har ett sdmre
utgdngsldge infor fortsatta studier och yrkesliv i jadmforelse med elever som dr bosatta i mer
vélbdrgade omrdden. Men vi vill podingtera att situationen for unga bosatta i socialt utsatta
omrdden inte bara kan forstds utifran deras eventuella utlindska bakgrund eller
socioekonomiska stdillning. Det som prdglar de ungas situation dr de sammanslagna effekterna
av klass, etnicitet och boendesegregation.

46 syD 15:e januari 2008

47 Handldggare inom enheten for ekonomiskt bistand i en kommun
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Det finns ett tydligt samband mellan fordldrarnas inkomst och den unges egen erfarenhet av
arbetsloshet. Sannolikheten att ha varit arbetslos under dret minskar med stigande inkomst hos
fordldrarna. ¥

Kopplingen mellan forédldrarnas situation (enskilt, men ocksé kollektivt for fordldragenerationen) i det
omrade man bor och de ungas framtidsutsikter dr enligt ménga forskare ganska entydig.

Till detta kommer marginaliseringens stigmatiseringseffekt. Man kan stigmatiseras av i huvudsak tre
olika skil: kroppsliga avvikelser, olika egenskaper eller tillhorighet till en viss grupp. Till detta kan
man lagga att det dessutom forefaller finnas en sorts territoriell stigmatisering som har att géra med
varifrdn du kommer och var du bor. I Norrland finns det bygder om vilka omvérlden sédger att krdkorna
flyger upp och ner for att dom ska slippa se eldndet. Mer bekant ar det kollektiva stigma som tillskrivs
morkhyade unga médn som kommer fran forortsomréden som Fittja, Alby, Bergsjon och Ronna och
som bidrar till att skapa en kollektiv negativ identitet av att vara outsiders hos delar av denna grupp.4?

Manga menar>? att stigmat alltid méste beskrivas i ett socialt ssmmanhang och forstés utifran ett
maktperspektiv. Den stigmatiserade, eller outsidern, befinner sig alltid i ett underldge och per
definition i ett utanforskap i férhallande till rddande samhéllsnorm. Till detta kan man lagga att
stigmatiseringsprocessen ofta forefaller vara irreversibel badde for de drabbade och for det omgivande
samhaéllet. Man skulle kunna beskriva det som en sorts stigmatiseringsryssja — létt att komma in i den,
men oerhort svér att ta sig ur.

Vi skulle ocksé kunna tala om en stigmatiseringens onda cirkel. Den inledande stdmplingen fran
insidersamhallets sida leder till ett utanforskap och en diskriminering pd arbetsmarknad,
bostadsmarknad och inom sjukvérd, utbildningsvdsende m.m. Denna process internaliseras timligen
snabbt av de berdrda och omvandlas till kénslor av skam och skuld och forstarker den process av
hjélploshet och av att vara offer som vi berorde 1 foregdende avsnitt. Detta i sin tur bidrar till att
utveckla, forstarka och befiasta den outsideridentitet som vaxt fram.

En del grupper drabbas av multipla stigman sdsom unga invandrarpojkar med skolproblem, med
annorlunda hudfarg och som bor i socialt utsatta och stigmatiserade omraden. En annan grupp som
drabbas hért i denna stigmatiseringsprocess ar de stokiga och brakiga barnen. De som forr kallades just
bara utagerande, livliga eller brékiga och som idag tenderar att etiketteras med hjilp av en handfull
olika neuropsykiatriska diagnoser.

Man skulle kunna sdga att via familjen och de sociala nitverken kan i vérsta fall de negativa sociala
effekterna kring utanforskapet spridas och forstérka individeffekterna av detta utanférskap. Som
ekonom skulle man sdga att ett svagt eller negativt socialt kapital skapar en sorts
marginaliseringens kollektiva multiplikatoreffekt.

Via dessa natverk multipliceras effekterna dver pd andra individer. De kan gora detta pa flera vis. Det
kan handla om att fler individer via den sociala smittan dras in i utanforskapsaktiviteter. I vissa
regioner, stadsdelar och bostadsomriden kan arbetsloshet och bidragsberoenden komma uppfattas som
normala och socialt acceptabla vilket kan sdgas 6ka smittoeffekten. I andra omréden kan utvecklingen
vara precis tvirtom.

Det kan ocksé hinda att omfattningen av utanforskapsaktiviteter via den sociala smittan blir mer
betydande och det uppstar fler hindelser — fler containerbrinder, fler graffitimilningar etc.

48 Ungdomsstyrelsen, FOKUS 2008, sid 13

49 En tydlig illustration av denna kollektiva stigmatisering visades i form av TV-serien klass 9A pa Johannesskolan I

Malmoé véren 2008

50 Link, Bruce & Phelan, Conceptualizing Stigma, Annual reviews of sociology, 27
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Det kan ockséd handla om att handlingarna kan komma att bli vérre eller grovre. Vid studier av
destruktiva subkulturer sdsom huliganrorelser, vit makt-rorelser eller organiserade gangstrukturer kan
man tydligt se att toleransen i och runt dessa sociala konstellationer for grovt vald dkar. Detta kan vara
en effekt av den kollektiva sociala stigmatiseringseffekten. Om jag inte kan bli bra nog, kan jag bli
bist pé att vara sdmst.

Slutligen kan det handla om helt nya typer av hdndelser som kommer till uttryck i utanforskapet. En
mattlig brottslighet forvandlas i fel milj6 kanske till en maffialiknande kollektiv brottskultur med stora
inslag av ekonomisk brottslighet.

Denna sociala smittoeffekt har skildrats pa ett tydligt vis i boken ”Connected! som ger en fordjupad
bild och forstaelse av hur de sociala nédtverken skapar bade positiva och negativa spridningseffekter
kring vara beteenden.

“By analyzing the Framingham data, Christakis and Fowler say, they have for the first time
found some solid basis for a potentially powerful theory in epidemiology: that good behaviors
— like quitting smoking or staying slender or being happy — pass from friend to friend almost
as if they were contagious viruses. The Framingham participants, the data suggested,
influenced one another’s health just by socializing. And the same was true of bad behaviors —
clusters of friends appeared to “infect” each other with obesity, unhappiness and smoking.
Staying healthy isn’t just a matter of your genes and your diet, it seems. Good health is also a
product, in part, of your sheer proximity to other healthy people.”

Da man forflyttar perspektivet for att studera exkluderingens socioekonomiska effekter fran
individniva till kollektiv niva finns det alltsd ett antal uppenbara forstirkningsmekanismer som gor att
helheten blir storre &n summan av delarna — det vi hir kallar marginaliseringens kollektiva
multiplikatoreffekt.

8.3 De kostnadsdrivande mekanismerna — en sammanfattande bild

Vi ser alltsa att da vi studerar utanforskapets socioekonomiska effekter sé finns det ett antal
kostnadsdrivande mekanismer som gor att dessa kostnader séllan &r stabila eller avtagande utan nistan
alltid 6kande. Pa individuell niva har vi redan tidigare identifierat triggereffekten,
accelerationseffekten och kedjebrevseffekten. Man skulle kunna sammanfatta detta med att det
kring utanférskapet pd individniva finns en sorts sjdlvgenererande tillvixteffekt — ett knippe effektiva
acceleratorer.

Pé den kollektiva nivén hittar vi, oavsett om vi studerar familjer och nétverk eller stadsdelar och
samhdllet i stort, ett antal mekanismer som skapar en sorts marginaliseringens kollektiva
multiplikatoreffekt, en sorts forstairkande och i viss mén accelererande mekanism bestdende av tre
delar; den sociala smittoeffekten, den sociala arvseffekten och den sociala
stigmatiseringseffekten.

51 Christakis & Fowler, Connected — minskliga relationer och sociala nitverk och deras betydelse i vart liv, N&K, 2010
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I stort sett samtliga dessa effekter har dessutom inbyggt i sig en slags sjélvforstarkande ond cirkel-
mekanism som resulterar i att om inget gors sé accelererar forloppen. Vi har ocksa identifierat
forekomsten av pétagliga negativa synergieffekter mellan utanforskapets olika delar. Man skulle
kunna tala om ett 6ppet dynamiskt socialt system i ett tillstdnd av obalans och bristande jimvikt.
Balansen i den sociotop som utgors av stadsdelen &r allvarligt rubbad. Bilden kompliceras
dessutom av att det inte handlar om ett utan flera olika sociala delsystem med en stark interaktion
med flertalet av dessa balansrubbande egenskaper inbyggda.

Det som tycks ske d4 den onda cirkeleffekten pd detta vis fir stort spelutrymme é&r att de ekonomiska
effekterna av detta tillvéxer pd fyra olika vis stimulerade av de mekanismer vi presenterat ovan.

e Till att borja med blir det fler personer som agerar i utanforskapstermer. Fler personer som
misslyckas i skolan, inte fér tilltrdde till arbetslivet och ddrmed behdver forsérjningsstdd.

e Vidare kommer dessa personer var och en att fororsaka mer kostnader genom att de
Omsesidigt stimuleras i sitt utanférskap. Stenkastande eller graffittimélande ungdomar triggar
igdng varandra till allt fler sédana handlingar

e Dessutom tenderar hindelserna att bli vérre, grovre eller ett tydligare uttryck for
utanforskapet. Valdet gér fran slag till sparkar, fran pékar till knivar, fran knivar till
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skjutvapen. Man skulle i vissa avseenden kunna prata om en marginaliseringens terrorbalans
eller kapprustning.

Slutligen kommer som en foljd av dessa forstarkningsmekanismer helt nya former av
utanforskapshandlingar att dyka upp. Man gér frén forséljning av svartsprit till
cigarettsmuggling, frdn cigarettsmuggling till trafficing.
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9. UTANFORSKAPET | VARA STADSDELAR - DEL 2

9.1 Inledning

I detta kapitel kommer vi att presentera ytterligare ndgra lokala kalkyler som har béring pé det
kollektiva utanforskapet i de berdrda stadsdelarna, inte minst pd arbetsmarknaden, samt vilka
finansiella effekter detta kan leda till.

9.2 Forvarvsfrekvensgapet i Gamlegarden

9.2.1 Foérvérvsfrekvensens betydelse

Da vi frdgade deltagarna vid de olika seminarierna om vilka faktorer eller betingelser som bidrog mest
till att skapa en negativ kollektiv kultur och ett svagt socialt kapital i stadsdelen fick
forvarvsfrekvens, arbetsloshet och skolresultat genomgaende en mycket stor andel av svaren.

Det finns ocksé en koppling mellan skolresultat och mdjligheten att fa tilltrdde till arbetsmarknaden.
Misslyckas man i skolan och inte fullfoljer sin utbildning eller inte erhéller godkénda betyg &r
sannolikheten att ndgon vill anstélla en avsevért forsdmrad. Man skulle kunna séga att dagens
skolresultat utgor ett sorts prognosinstrument for att forutsiiga framtidens forvirvsfrekvens.

Lag forvarvsfrekvens i ett avgrdnsat geografiskt omréde leder, vid sidan av de ekonomiska effekterna,
ocksé ofta till betydande sociala effekter av det slag vi tidigare diskuterat bade i form av individuella
accelerationseffekter och kollektiva multiplikatoreffekter.

9.2.2 Och hur star det till har da?

I detta avsnitt kommer vi att redovisa ndgra olika kalkyler kring forvérvsfrekvensen i Gamlegérden
och dess konsekvenser pa kort och lang sikt. Kalkylerna &r gjorda med stod av den modell vi under ett
antal ar byggt upp och som bestar av lite mer dn 200 olika kvantifierade och prissatta parametrar kring
marginaliseringens olika delar. Kalkylerna hir bygger pa ett antal antaganden:

e For att hantera framtida intdkter och kostnader diskonterar vi till nuvirde med 4 %.

e D43 det géller produktionsforluster véljer vi av forsiktighetsskal 16nen 17 000 f6r samtliga
kalkylar.

e Dock har vi kring produktionsvérdena ett antagande om en arlig produktivitetsutveckling pé
2 %.

e Kring malgruppens utseende har vi av forsiktighetsskal utgatt fran att tv tredjedelar genom
livet har en enkel okomplicerad problematik (Emilia) och en tredjedel en mattligt komplex
situation (Urban).

e Dirmed bortser vi, av forsiktighetsskél, bdde fran marginaliseringens individuella
accelerationseffekter sdsom triggerfunktionen, marginaliseringsaccelerationen och
kedjebrevseffekten.
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e Vi bortser ocksa fran utanforskapets kollektiva multiplikatoreffekt i form av den sociala
smittoeffekten, den sociala arvseffekten och stigmatiseringseffekten.

e Vi har genomgdende av forsiktighetsskal tagit bort alla antaganden om mer komplext (och
ddrmed dyrt) utanforskap innebdrande psykisk ohélsa eller sjukdom, missbruk av alkohol och
narkotika liksom kriminalitet.

9.2.3 Prislappen pa lag forvérvsfrekvens

Detta forsta radkneexempel illustrerar storleksordningen pa de ekonomiska konsekvenserna av den ldga
forvarvsfrekvensen. Vi rdknar helt enkelt p4 den ekonomiska effekten av att l&ngt mer 4n hélften av
alla i arbetsfor &lder befinner sig utanfor arbetsmarknaden — forvarvsfrekvens i Gamlegarden uppgar
endast till 33.5 %.

Av de 66 % som befinner sig utanfor arbetsmarknaden 4r endast en del mer l&ngsiktigt utanfor — det
som brukar kallas strukturellt arbetsldsa. Vi antar i detta, och kommande exempel, att hilften av dessa
ar 1&ngsiktigt och strukturellt utanfor arbetsmarknaden. Detta innebér att vi gemensamt gar miste om
det produktionsvirde dessa personer skulle generera. Dessa personer skall dessutom forsorjas sé att
inkomstbortfallet kompenseras.

I diagrammet och tabellen nedan ser vi att dessa olika kostnader for den 1aga forvarvsfrekvensen
uppgér till knappt 420 mnkr per ér eller drygt 11 300 mnkr pé 45 ars sikt.

Gamlegarden

Forvérvsfrekvens - forlust totalt
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Diagram 8.1

Det forsta drets virden dr odiskonterade medan de foljande 45 &rens virden ar diskonterade med 4 %.
Manadslonen i de forsta exemplen ligger, som tidigare, pd 17 000 kr, 16nekostnadspéslaget pa 40 %
och vi har antagit en produktivitets-/16nedkningstakt pa 2 % per ar. Forsorjningen bestar i kalkylen av
kommunalt forsorjningsstod som antas utgd med 10 000 kr per ménad.

Man kan aterigen konstatera hur viktigt produktionsbortfallet &r f6r arbetsmarknadsrelaterat
utanforskap. Det star for cirka 60 % av kostnaderna.
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19 20 21 22 50 64
Realt aktorer 61068 9141119789 023| 176250666 230540708|1135179105| 1326419226
Produktionsvarde | 251 984 880|499 123 897| 741510 240| 979 235308|6064 124623 7 739 666 406
Forsorjning 103 800 000/ 203 607 692| 299576 627| 391854449|1929485631| 2254540121
Summa 416 853 794|822 520612| 1217 337 534( 1601 630465|9128 789 359| 11 320 625 754
Tabell 8.1

L4t oss tolka detta raikneexempel som en indikation pa storleksordningen av den resursforlust som
utanforskapet, som vi hér kopplat till den ldga forvarvsfrekvensen, kan ge upphov till med ganska
blygsamma och forsiktiga antaganden om relationen mellan forvérsfrekvens och mer strukturellt
utanforskap. Lt oss nu stélla forvarvsfrekvensen i Gamlegarden i relation till motsvarande siffror for
Kristianstad. Vi jimfor saledes inte lingre med tanken pa full sysselsittning.

9.2.4 Om Gamlegéarden vore som Kristianstad

I nésta diagram och tabell ser vi vilka samhaéllsvinster som vi skulle erhdlla om vi lyckades héja
forvarvsfrekvensen i Gamlegérden till samma nivd som staden i sin helhet.
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Diagram 8.2

Vi ser dé att den arliga vinsten av detta skulle uppga till drygt 247 mnkr varav cirka 186 mnkr utgors
av reala vinster, dvs. minskat produktionsbortfall och insatser. Den 1dngsiktiga vinsten av en sddan
forandring uppgar till drygt 6 700 mnkr.

19 20 21 22 50 64
Realt aktorer 36288349 71180991| 104731610| 136991819 674545734 788 184 372
Produktionsvarde | 149 734 368( 296 589 229| 440619958 581880 865|3 603 422 030| 4599 061 888
Forsérjning 61 680 000| 120987 692 178014320 232847 615(1 146538283 1339692049
Summa 247702 717|488 757 913 723 365887 951720300(5424506047| 6726938 309
Tabell 8.2
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9.2.5 Reflektioner

Gamlegarden dr den stadsdel vi besokt i detta projekt som har lagst forvérvsfrekvens, faktiskt sé lag att
vi upprepade ganger tog kontakt med kommunen for att kontrollera att vi inte hade missuppfattat
uppgiften. De ldngsiktiga totala kostnaderna for den laga forvérvsfrekvensen uppgar till néstan tva
arsbudgetar for den samlade kommunala budgeten. Den uppgér till 4 gdnger kommunens samlade
pensionsskuld eller 25 ganger kommunens arliga IFO-budget — detta trots att stadsdelen inte omfattar
mer dn 6 % av kommunens samlade befolkning.

Pé ett mer 6vergripande plan kan man reflektera 6ver vad detta innebér i form av belastning pd vara
kollektiva vilfardssystem. Idag talas mycket om att det kommer bli svért att finansiera denna valfard
bl.a. till foljd av de demografiska férdndringarna — man talar om en sorts &lderschock. Men kanske &r
det sd att om vi kom tillrdtta med det utanforskap som ér forknippat med den laga forvarvsfrekvensen i
stora delar av landet skulle detta hogst avsevért bidra till att minska detta problem. Rentav eliminera
det.

De kalkyler vi hér gjort dels kring de ungas forvintade framtida utanforskap i ett tidigare kapitel och
dels kring den 1aga forvarvsfrekvensen i utsatta omrdden antyder att om vi hittade ett sétt att i stor
skala tackla dessa utmaningar skulle stora delar av finansieringsproblemen for den framtida vélfarden
vara lOsta.

9.3 Utanforskapets tankbara multiplikatoreffekt i Skaggetorp

De kalkyler vi tidigare redovisat kring utanforskapets nivéer och kostnader &r baserade pé det
forsiktiga antagandet att den besokta stadsdelen i detta avseende varit “riksnormal”. S &r det —
framforallt mot bakgrund av de data vi sett kring dessa staddelar — férmodligen inte. Dérfor 14t vi var
seminariegrupp i Skéggetorp, bestdende av personer med kunskap om omradet som sadant, var och en
individuellt och pé ett formuldr gdra en skattning av hur utanforskapet i Skédggetorp skiljer sig frén
riksgenomsnittet. Man fick, med ett antal olika intervall, védlja mellan allt frdn 60 % mindre till 60 %
eller mer over riksgenomsnittet. Svaret dterfinns i bilden nedan, dér andelen av svar for de olika
alternativen illustreras.
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Andel - Skaggetorp
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Diagram 8.3

I genomsnitt anser alltsd seminariegruppens deltagare att det forvantade utanfoérskapet i Skiaggetorp
ligger 38 % 6ver riksgenomsnittet. Ar d detta en dverdrift eller underskattning av de faktiska
forhallandena. Om vi jamfor med négra mer objektiva faktorer och deras férhéllande till staden som
helhet ser resultaten av denna jamforelse ut pa foljande vis

e Arbetsloshet +294 %
e (O)forvarvsfrekvens + 191 %
e Ohilsotal + 190 %
e Andel forsorjningsstod +481 %

Man beddémer i seminariegruppen alltsé att det sannolika utanforskapet (och dirmed ocksé
kostnaderna for detta) ligger pa en niva som dr runt 38 % hogre én for riket. Kanske kan siffrorna ovan
utgora en indikator pé att seminariegruppens bild av utanforskapets omfattning inte ligger i dverkant
utan snarare tvértom riktigt ordentligt i underkant.

Om vi dversitter detta till en kalkyl kring det férvéntade utanforskapet for barn mellan 0 och 7 ér far
vi inte siffran 115 barn i drskullarna 0-6 &r som gér ett framtida utanforskap till moétes, vilket skulle
vara riksrepresentativt utan i stallet 38 % fler eller totalt 159 stycken.
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45 ar

Ursprunglig | 38%

Realt aktorer

606685926 837984935

Produktionsvarde

884 351662( 1221510733

Forsorjning

262168515( 362120261

Summa

1753206 102] 2421615928

Tabell 8.3

I kostnadstermer betyder det att den diskonterade framtida kostnaden for utanférskapet i dessa sju
arskullar inte kommer att vara 1 753 mnkr, utan 2 421 mnkr.

9.4 Finansiella effekter av lag forvarvsfrekvens i Hassleholmen

I kalkylerna ovan har vi studerat de totala effekterna av den lagre forvirvsfrekvensen i en stadsdel.
Dessa bestar alltsa av tre delar; de reala kostnaderna, produktionsforlusterna samt kostnaderna for
forsorjning. De senare utgor delar av det vi kallar de finansiella effekterna. Dessa uppgaér i kalkylerna
ovan till ungefér 15 % av de totala kostnaderna. Nedan redovisas nivan for detta for stadsdelen

Hassleholmen.
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Hassleholmen
Fonvarvsfrekvens - vinst om komomun
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Diagram 8.4
19 20 21 22 50 64
Realt aktorer 32475954 63702833] 93728678] 122599683] 603679062] 705379010
Produktionsvirde [ 134 003 520[ 265 430 049] 394 329 145] 520 749 412] 3224852 401[ 4115891 962
Forsorjning 55200 000 108 276 923 159312426] 208385025 1026 084 844] 1198946 192
Summa 221679 474] 437 409 805 647370249] 851734 120[ 4854616307 6020217 164
Tabell 8.4

Men det finns ocksé andra finansiella effekter &n dessa. I diagrammet nedan illustreras
forsorjningskostnaderna frén diagrammet ovan tillsammans med dessa ytterligare finansiella effekter —

kommunalskatt (KSkatt), landstingsskatt (LTSkatt), statlig skatt i form av moms samt uteblivna
inbetalningar till pensionssystemen (Pension). Sammantaget ar dessa fyra olika effekter ungefar lika
stora som kostnaderna for forsorjning. Observera att ar 0 i diagrammet/tabellen nedan &r det som 1

diagrammet/tabellen ovan motsvarar aldern 19 ar.

I diagrammet och tabellen nedan visas de finansiella effekter som skulle uppstd om Héssleholmen

hade samma forvirvsfrekvens som staden 1 sin helhet vid sidan av effekterna for minskade
forsorjningskostnader.
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Héssleholmen - Boras FFrek
Finansiella effekter ( - 460 pers)
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Diagram 8.5

Vi ser dé att drligen uppstar vid sidan av minskade kostnader for forsérjning pa cirka 55 mnkr 6kade
skatteintikter med 20 mnkr f6r kommunen och 10 mnkr vardera for stat och landsting. Till detta
kommer cirka 10 mnkr i form av inbetalningar till pensionssystemet. Sammantaget innebér det arligen
ett finansiellt tillskott p4 50 mnkr.

I ett 20-arsperspektiv innebér detta totalt sett finansiella intdkter pa mer &n 1 500 mnkr.

Minskade finansiella kostnader efter .. Ar

0 5 10 15 20
Pension 9384 000 51 159 901 85496 646 113718948| 136915622
KSkatt 20166216 109942627| 183732292| 244382019| 294231673
LTSkatt 9 806 280 53 462 096 89343995 118836300/ 143076825
Moms 10 896 701 59 406 877 99278 705 132050442| 158986421
Forsorjning | 55200000| 300940593| 502921447| 668934986| 805386014
Summa 105453197 574912093| 960773 086|1277 922 6951 538 596 555
Tabell 8.5

Det uppstér alltsa betydande finansiella effekter av ett stort utanforskap. Dessa effekter medridknas inte
traditionella samhaéllsekonomiska utvérderingar eftersom de inte utgoér en kostnad utan endast en
transferering. De utgdr effekter i form av belastning pa vara skatte-/transfereringssystem och de
paverkar balansen mellan forsdrjare och forsorjda i den lokala sociotop som véra stadsdelar utgor.

Ibland hédvdas att detta inte har s stor betydelse for den enskilda kommunen eftersom fragan till stora
delar regleras via det mellankommunala skatteutjimningssystemet, dvs. att effekten for den enskilda
kommunen &r svér att forutse. Men icke desto mindre méste dessa finansiella kostnader tas ut
ndgonstans inom systemet och har pé sé sitt betydelse for den 14ngsiktiga finansieringen av var
kollektiva vilfard, savél lokalt, regionalt som nationellt.
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9.5 Om utanforskapet accelererar i Savja

9.5.1 Vad héander om det blir vérre?
Vi har tidigare i rapporten diskuterat att utanférskapet antagligen inte &r stabilt 6ver tiden. Vare sig pa
individniva eller p kollektiv nivd inom en stadsdel. Det finns mekanismer som &r kostnadsdrivande
bade pé kort och pd ldng sikt om man inte aktivt motverkar dem. Vi har tidigare beskrivit dem som
triggereffekten, accelerationseffekten, den sociala smittoeffekten, det sociala arvet osv.
Vi har pratat om dessa effekter ur fyra perspektiv

e Varje enskild person utfor fler “utanférskapshandlingar”.

e Det blir fler personer som utfor sddana handlingar.

e Handlingarna blir vérre/grovre.

e Handlingarna blir av en helt ny och virre art.

Lat oss hir illustrera hur kalkylen kan foréndras nir det blir fler i utanforskap och utanférskapet
forvérras. Vi gor det hdr med utgangspunkt i Sivja.

9.5.2 Fler i utanférskap

Vi tanker oss inledningsvis att férvarvsfrekvensen faller i omrddet med en halv procentenhet per ar
under en femtondrsperiod. Det innebadr att forvérvsfrekvensen efter 15 ér fallit med totalt 7.5 % och vi
ar da nere pa nivén strax under 60 %. Lagt, men l&ngt 6ver nivén i flera andra utsatta stadsdelar i
denna studie.

Sivja
Forvarvsfrekvens forsamras med 0.3% per dr -> Diff
350000000 I Forsdiining
Produkfionsvarde
0000000 I Realt aktorer
250000000 —
200000000 l-l 1 1 =
* 0000 T IiTI118
100000000 --------—
50000000 mme U
0 ==
D0 2 23 4520627282900 03U
Aler
Diagram 8.6
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I diagrammet och tabellerna ser vi att den ackumulerade effekten av detta efter 15 ar uppgér till cirka
340 mnkr.

Ackumulerad &rskostnad efter .. Ar

0 5 10 15
Arbetsformedling 0] 2310703| 7460245 14364313
Forsakringskassa 0 0 0 0
Kommun 0| 4944905| 15964924 30739629
Landsting 0 2 657 309 8579 282| 16518959
Rattsvasende 0 469 858 1516966 2920839
@vriga 0 492 919 1591419 3064 195
Summa 0| 10875694 35112836 67 607 935
Tabell 8.6

o

Ackumulerad arskostnad efter .. Ar
0 5 10 15

Realt aktorer 0l 10875694 35112 836| 67607 935
Produktionsvarde O 28926769 99501 241|203 768 774
FOrsorjning Ol 11091375| 35809 175| 68948 700
Summa O 50893 838|170423 251340325410
Tabell 8.7

9.5.3 Ett vérre utanférskap och fler i utanférskap

Men den ovan beskrivna effekten fingar egentligen enbart att fler personer befinner sig i utanforskap.
I diagrammet och tabellerna nedan har vi dessutom riaknat med att utanférskapets art forsvéras sé att
efter fem ar borjar ocksd andelen framst alkoholister och i begransad omfattning narkomaner i omradet
att 6ka som en sorts sekundér accelerationseffekt med tva procentenheter per ér.

Sivja

Forvarvsfrekvens forsamras med 0.3% per ar -> Diff

1000000000 I Forsorjning
Produktionsvarde
800000000 I Realt aktorer
600 000 000
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Alder
Diagram 8.7
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Ackumulerad arskostnad efter .. Ar
5 10 15
Arbetsformedling 0 2119 864 1461731 -1440771
Forsdkringskassa 0 28 626 899 784 2370781
Kommun O 6313636 58987 333|144 096 504
Landsting O 3109237 22784448| 53947 205
Rattsvasende 0 3353567| 92158 643|241 746 544
Ovriga O 2853469 75788990| 198562423
Summa O 17778399252 080 930( 639 282 686
Tabell 8.8
Ackumulerad arskostnad efter .. Ar
5 10 15
Realt aktorer O 17778399252 080930( 639 282 686
Produktionsvarde O 28926769 99501 241|203 768 774
Forsorjning O 11091375 35809175 68948 700
Summa 0| 57796543387 391345(912 000 160
Tabell 8.9

Vi ser dé att de langsiktiga effekterna kommer att uppga till mer &n 900 mnkr — en sorts métt pd att
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utanforskapet inte bara omfattar fler ménniskor utan ocksé att det for en del av dessa fordjupas i form

av missbruk, som dr en betydligt dyrare form av utanforskap dn det vi tidigare rdknat med.
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10. ATT KNYTA IHOP SACKEN

10.1 Det som inte syns finns inte

Den kanske mest avgorande insikten i arbetet med denna rapport ar hur osynliga utanfoérskapets
kostnader dr for striangt taget alla samhéllsaktorer. Vi har pd ett flertal stéllen i rapporten beskrivit hur
utanforskapets kostnader dyker upp hos ett stort antal aktdrer pé ett stort antal konton och
kostnadsstéllen samt vid ett stort antal tidpunkter. Kostnaderna ér i regel 6verraskande stora nar man
summerar dem Over ett antal individer over tid.

I de flesta fall star de reala kostnaderna for bulken av utanférskapets kostnader. Eftersom utanforskap
néstan uteslutande innebdr att std utanfor arbetsmarknaden bestr oftast en stor del av dessa kostnader
av forlorat produktionsvirde, som inte drabbar ndgon enskild aktdr, forutom bakvigen via
forsorjningsbehov och minskade skatteintikter. Ovriga reala kostnader, en barnavardsutredning, ett
lakarbesok, en avgiftning, ett polisingripande etc. syns pé enskilda konton hos aktérerna och paverkar
arets resultat.

De finansiella kostnaderna innebér i forsta hand transfereringar mellan f6rsorjare och forsorjda i
samhdéllet. Formen for forsorjning beror bl.a. pd utanforskapets varaktighet. Olika aktorer star for olika
delar i forsorjningssystemet.

Om man satter ihop de olika delarna i utanfoérskapets kostnader sé kan det se ut som i figuren nedan.
Hér har vi dven lagt in det faktum att de uteblivna finansiella intékter som uppstér till f6ljd av
arbetslosheten givetvis paverkar resurserna for de reala och finansiella insatser som utanforskapet
kraver — vid géllande skattetryck.
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Figur 9.1

En del kostnader har tydliga mottagare eller bérare, som kostnaderna for en specialpedagog, ett
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polisingripande, en operation eller en ménads forsorjningsstdd. Men man ser bara det. I mdtet mellan

den enskilde personen i utanforskap och det offentliga systemet uppstér ett tunnelseende kring

kostnaderna for utanforskap. Handldggaren vid forsorjningsstod ser de kostnader som uppstar just dér

och just da — i forsta hand de finansiella kostnaderna for stodet och i den basta av vérldar (men langt
ifrén alltid) dven de reala kostnaderna i att han/hon dgnar en halvtimme at att utreda/handlégga

arendet.

Man ser inte kostnaderna for primérvard, dppenvardspsykiatri eller rittsvisende. Man ser inte hur den

egna insatsen paverkar dessa andra kostnader idag och under detta budgetar. Man ser inte heller de

egna kostnaderna fér kommande &r och &n mindre Gvriga aktorers.

Konsekvensen av denna osynlighet blir en dramatisk underskattning av de effekter som uppstér. Det
blir bade logiskt, begripligt och rentav sjalvklart att man negligerar utanforskapets konsekvenser

eftersom man saknar relevant ekonomisk information.

Varje enskilt beslut uppfattas som rationellt och klokt utifrdn den kunskap man har vid beslutstillféllet,
men summan av alla tagna beslut leder till en situation som dr l&ngt ifr&n 6nskvird. Detta brukar kallas

”de sma beslutens tyranni”.

Vi péstar alltsd att kortsiktigheten och tunnelseendet leder till osynliga och omedvetna
kostnadsokningar trots att alla inblandade beter sig rationellt. Lt oss med utgdngspunkt i bilden ovan

spara den ekonomiska informationen kring ett visst beslut/drende i ett antal led. Vi borjar kedjan i

arskostnaden for forsorjningsstodet for en person.
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Om man ser till utbetalningen och lite reala kringkostnader kring denna s hamnar man i regel i inom
intervallet 70 000 - 90 000 kronor pé é&rsbasis. Med utgadngspunkt i denna kostnad — som
socialsekreteraren i diagrammet ovan ser — vilka kostnader tillkommer kring denne individ med
rimliga antaganden om hans/hennes utanforskap?

I figuren nedan har vi rent principiellt illustrerat alla de f6ljdkostnader som en person med langvarigt
forsorjningsstdd normalt sett genererar till £61jd av sitt utanforskap och alla de f6ljdkomplikationer
detta utanforskap kan innehalla. I sjdlva verket visar det sig ofta att de totala kostnaderna for denna
malgrupp uppgér till mellan 3 och 4 gdnger den summa man uppfattar inom férsorjningsstodet eller
mellan 250 000 och 320 000 kronor pa drsbasis. Man ser inte de andra kostnaderna for att de ingér i en
annan del av de offentliga systemen — ett annat stupror.

FORLORAD PRODUKTION + SKATTEINTAKTER

OVRIGA SAMHALLSKOSTNADER

OVRIGA MYNDIGHETER

OVRIGA "VALFARDSMYNDIGHETER”

OVRIG KOMMUNAL VERKSAMHET [ S oie
. : = poLis | S ORETAS
OVRIG SOCIALTJANST skoLa | AF | cen [ALLMINHET
FRITID KVARD
SKATTE-
ADM EK BIST INTAKTER
FAMILJ
MISSBERUK
SOCPSYK

UTANFORSKAPETS ISBERGSEFFEKTER

Figur 9.2

10.2 Utanforskapets sjalvforstarkande och kollektiva onda cirklar

Infor arbetet med vara sju stadsdelar tyckte vi oss se att det fanns ett antal mekanismer som gjorde dels
att utanforskapets omfattning och kostnader véxte over tid och dels ledde till att de effekter som
uppstod pé individnivé pa kollektiv niva forstarktes. Det &r uppenbart att utanférskapet har en sorts
triggereffekt. Det dr ocksa tydligt att utanférskapet sprids som en sorts sociala smitta. Och det gér
knappast att forneka den kollektiva stigmatisering som vidhéftar vissa omraden och bidrar till
kostnadsdkningen.

Dessutom dger dessa effekter rum i ett system av sjélvforstirkande onda cirklar dér orsak och verkan
avldser varandra i en strid strom. D& man passerat en kritisk massa uppstar sociala och/eller
ekonomiska negativa sjdlvsvingningar med standigt 6kande amplitud.

Vi tycker oss ocksé kunna se att det uppstér negativa synergieffekter som gor att den sammantagna
summan av sociala och ekonomiska negativa effekter 4r stdrre 4n summan delarna. Med en viss
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dramatik skulle man kunna séga att flera av de stadsdelar vi besokt forefaller uppvisa ett monster dér
det de betraktade som ekonomiska sociotoper forefaller vara i stark dynamisk obalans.

> Social dynamik

% Tertidra effekter
oral barn
syskon

IeiolydRINW BARYRIION

Sekundara effekter

Uteblivna
Skatter/avgifter

Tid

QUBNIEISI0-/1101B10[200Y

arbetsplats

@

Ekonomisk dynamik <

Figur 9.3

Vi tycker oss i dessa stadsdelar se en dysfunktionell ekonomisk sociotop. Dysfunktionaliteten gér att
studera i var och en av de olika delar eller delsystem som aterfinns i figuren nedan. Men den aterfinns
framforallt i samspelet mellan de olika delarna i form av negativa feed-back loopar och det vi ovan

kallat negativa synergieffekter.

Att beskriva stadsdelen som ett dynamiskt system leder till ett antal intressanta tankar. For det forsta
att allt hdnger samman i en komplex vév. Vi talar inte om ett ekonomiskt eller socialt problem. Vi talar
bade om de olika delarna men framforallt om samspelet mellan delarna. I dynamiska system tenderar
interaktionen mellan delarna ofta vara en starkare paverkansfaktor &n delarna i sig.

Men vi talar ocksa om ett system med betydande tendenser till negativa forstirkande sjdlvsvangningar
som, om vi inte gor nagot, kan komma in i ett accelererande forlopp. Detta ér effekterna pa
stadsdelnivd av det vi pa individniva tidigare kallat acceleratoreffekten och pé kollektiv niva kallat

multiplikatoreffekten.

P& kort och medellang sikt kan man beskriva utanfoérskapets mekanismer och drivkrafter utifran
begreppet onda sjilvforstirkande cirklar som i bilden nedan. De olika sjilvforstirkande cirklarna utgor
tillsammans majligtvis en neddtgdende spiral dir negativa effekter inom ett delsystem (t.ex. det sociala
faltet) forstarker den nedatgédende processen inom ett annat félt (t.ex. det ekonomiska féltet)
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Utanférskapets kollektiva
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Figur 9.4

Om sa ér fallet leder det till ett antal intressanta tankar och mojligen ocksé slutsatser.

e En forsta slutsats dr att om inget gors sé blir inte tillstindet stabilt daligt utan bor snarare
beskrivas som en brant nedforsbacke dar tillstandet blir allt vérre

e En annan slutsats dr att om spiralen far sin negativa dynamik genom den forstarkande

dynamiken i samspelet mellan olika delsystem s kan man inte bryta den nedétgaende trenden
genom att agera bara inom ett av dessa delsystem, man maéste tackla helheten
e En tredje slutsats &r att det inte racker med att tillfalligt bromsa ett negativt férlopp eftersom

grunddrivkraften bestér av sjalvforstirkande onda cirklar. Dessa maste ersittas av
sjdlvforstirkande goda cirklar

Bilden viacker ocksa ett antal intressant fragor kring utanfoérskapets dynamik och dess kollektiva
effekter

e Ar det snabba eller lingsamma rorelser? Ar hastigheten olika i olika delar av denna process?
Tilltar den eller avtar den?

Har de besokta stadsdelarna natt ndgon sorts kritisk massa som gor att den negativa processen
inte bara &r sjélvgaende utan ocksa accelererande?

e Ar processerna stabila och kontinuerliga eller stannar de upp, finns det platier eller
accelerationsfaser? Vad bidrar till att 6ka hastigheten och vad bidrar till att bromsa den?

Ar det kontinuerliga processer eller finns det ocksa sprang dé processerna plotsligt byter
karaktér?

e Ar processerna irreversibla eller gir de att vinda? Finns det i den hir typen av processer olika
former av “’points of no return”?
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Hur ser samverkan och samspel ut mellan olika delsystem? Hur paverkar t.ex.
fastighetsrenovering olika sociala monster? Hur paverkar forvirvsfrekvens de sociala
umgingesformerna i ett omréde?

Nilsson & Wadeskog
SEE AB
2012-11-20

84



85

11. ATT GA VIDARE

I denna rapport har vi visat att utanfoérskapets kostnader i hog grad &r osynliga i vara styr- och
uppfoljningssystem, att ingen aktdr forefaller ha ansvar for de totala 1dngsiktiga kostnaderna for
utanforskap och att kostnaderna for detta utanforskap véxer. Vi har ocksé visat att kostnaderna for det
individuella utanforskapet dkar av egen kraft och att det uppstar negativa kollektiva sjalvforstarkande
synergieffekter av utanforskapet.

Hur gér man da vidare?

Man skulle kunna ldgga krut pé att mer i detalj precisera kostnaderna. Det kréver en del arbete, men &r
fullt mgjligt. Daremot &r det kanske inte nédvéndigt. I sjélva verket tror vi att vi idag har den kunskap
som behovs for att gd vidare och ta tag i problemets kidrna — den ineffektiva resurshushallningen.

Det vi framfor allt sett i denna studie &r konsekvenserna av strukturella problem. Det handlar om hur
vi organiserar véra offentliga system. Det handlar om styr- och uppfoljningssystem som premierar
samverkan, langsiktighet och helhetssyn. Det handlar ocksd om hur erséttningsystem premierar
l&ngsiktighet och helhetssyn. Men det handlar ocksé om tillgdngen till ett socialt investeringskapital.

Om vi ska kunna tackla dessa fradgor krévs ett helt nytt sétt att tinka och agera men ocksa betydande
strukturella fordndringar utifrdn de aspekter som illustreras i figuren nedan.

STYRNING
UPPFOLJNING
LANGSIKTIGHET

ERSATTNINGS-

&
ORGANISATION . RESURS-
FORDELNINGS
HELHETSSYN
SAMVERKAN SYSTEM
GSTIFTNING

RESURSER
SOCIALT INVESTERINGS-
KAPITAL

Figur 10.1

Med detta som grund skulle man kunna formulera fyra teser som stdd for det l&ngsiktiga arbetet med
att reducera framtidens utanforskap i de stadsdelar som vi har studerat

* man bor ha organisationsstrukturer som skapar incitament att agera utifran en helhetssyn kring
individen
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* man bor ha styr- och uppf6ljningssystem som skapar incitament att agera langsiktigt utifrdn en
helhetssyn

* man bor ha erséttningssystem som stddjer denna typ av beteenden

* man bor ha tillgéng till socialt investeringskapital som gor det mdjligt att agera tidigt,

forebyggande och langsiktigt

Vid sidan av detta tillkommer en femte utomordentligt viktig dimension — den demokratiska.
Utmaningen &r inte bara att skapa en organisation och styrsystem som &r baserad pé helhetssyn och tar
l&ngsiktig hidnsyn. Politikerna har att &ven 6vertyga medborgarna/viljarna om det riktiga i den
strategin. I praktiken kan det handla om att resurser anvinds for férebyggande insatser istéllet for att
hoja kvaliteten omedelbart. Detta krdver mod, ledarskap och pedagogik.

I de flesta av vara stéder finns idag miljonprogramomréden i stort behov av upprustning och
renovering. Kostnaderna for detta dr utomordentligt hdga och finansieringsmojligheterna att gora detta
ar ibland begrdnsade. En konventionell fastighetskalkyl kring upprustning av dessa omrdden visar inte
sjélvklart pa positiva resultat. Kompletterad med en socioekonomisk investeringskalkyl, som bygger
pa den typ av analys vi fort i denna rapport, skulle vi kanske fé helt andra svar.

Viért forslag ar alltsd;

Ta ett konkret omrade i en stad dar man star infér att genomfdra en stérre
miljonprogramrenovering. Utga fran den konventionella fastighetsinvesteringskalkyl en sadan
renovering bygger pa. Komplettera med en socioekonomisk investeringskalkyl. P& sa satt
kan man kanske se hur samspelet mellan de sociala, ekonomiska, och fysiska
investeringsparametrarna ger en helt annan typ av svar kring en sadan process an en mer
begransad fastighetskalkyl.

Detta kommer att vicka fragan om de organisationsldsningar, styrmedel och uppfoljningsmodeller
som behdvs for att uppné ett onskvirt resultat. P4 sa sitt skulle en sddan studie kunna ha som syfte att
ge svar pa tva fragor

Kort sikt: vad ar det totala samhallsekonomiska vardet av en miljonprograminvestering om
vi vidgar fastighetskalkylen till en socioekonomisk investeringskalkyl?

Lang sikt: vilka organisatoriska forutsattningar, vilka styr- och uppféljningssystem och vilka
ersattningsystem behdvs i vara offentliga organisationer for att langsiktigt stddja en sadan
process mot effektiv resursanvandning? Vilka férandringar skulle detta kunna innebara i
férhallande till idag?

En studie av detta slag forutsétter emellertid tva saker

En lokal aktér med lust, vilja och férmaga att vara med i processen och aktivt arbeta med att
ta fram data och underlag.

En finansiar som kan skapa de ekonomiska forutsattningarna for att genomféra det.
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12. BILAGA 1 - UPPDRAGET

12.1 Bakgrund

I ménga kommuner finns en betydande segregation mellan olika stadsdelar. Vissa stadsdelar &r socialt,
ekonomiskt och etniskt utsatta. I de flesta av dessa stadsdelar har man vid olika tidpunkter forsokt gora
olika insatser for att bryta en negativ utveckling, men effekterna har inte alltid blivit de dnskade. Flera

frdgor kan stéllas kring detta:

e Bygger insatsen pd ritt problemanalys? Arbetar man enbart med manifesta symptom? Forsoker
man identifiera mer subtila och underliggande orsaker t.ex. av strukturell natur?

e Ar det ritt insatser? Har man anvint sig kunskapsbaserade metoder eller ¢j?
e Ar insatserna ritt dimensionerade vad giller tid, finansiering, bemanning m.m.?

e Motverkar eller stodjer dagens organisationsstruktur och styrsystem de effekter man vill
uppné?

Problemen i dessa omrdden har naturligtvis betydande negativa socioekonomiska effekter. Vi vet
dessvérre ganska lite om sdvil omfattning som fordelning av dessa effekter. Detta leder till ett antal
intressanta fragor:

e Vilka dr de socioekonomiska effekterna av segregationen?

e Vad idr prislappen pd marginalisering och utanforskap?

e Vilka effekter finns pé individniva och pa stadsdelsniva och hur skiljer sig individperspektivet
frén stadsdelsperspektivet kring dessa effekter?

e Hur dr dessa kostnader fordelade over tid och mellan olika aktorer?

e Vad stér att vinna, i socioekonomiska termer, pa att bryta detta utanforskap — pé individniva,
respektive pa stadsdelsniva?

Detta projekt syftar till att, i flera steg, genomfora berdkningar pa stadsdelsniva for att illustrera

mekanismerna bakom och de socioekonomiska effekterna av denna segregation. Detta skall i sin tur
bidra till ett battre beslutsunderlag for att hantera frdgor kring styrsystem, organisation och struktur.

12.2 En forsta analytisk ansats

Inlednings-/pilotfasens arbete utgér fran varje stadsdels (bostadsomrides) egna forutsittningar
avseende

e Sociala forutsittningar — demografi, etniskt ursprung, utbildningsniva, socialt kapital etc.

e Organisatoriska forutsiattningar — intresset i omradet, och paverkan, frin offentliga,
halvoffentliga och privata aktorer
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e Ekonomiska forutsittningar — inkomster, forvarvsfrekvens, arbetsloshet, forsorjning fran
offentliga aktorer etc.

e Fysiska forutsittningar — bostadsbestand, upplatelseformer, yttre miljo, naturmiljo,
kommunikationer, omflyttningar etc.

Det eventuella utanforskapet i dessa stadsdelar kan, utifran ett socioekonomiskt perspektiv, indelas i
fyra kategorier:

1 - Langtidsarbetsloshet och/eller sjukskrivning
2 - Psykosocial och/eller psykisk ohélsa

3 - Missbruk och/eller kriminalitet

4 - Somatisk ohélsa

Sammantaget uppstar en social och ekonomisk utsatthet som leder till marginalisering av individer pé
kortare eller ldngre sikt. En grov definition av marginalisering, utanforskap eller exkludering skulle for
detta &ndaméil kunna vara:

En person som ldngvarigt inte far tilltrdde till arbetsmarknaden och dirmed mdste forsorjas av
samhdllet och som ofta/ibland, som foljd av detta eller som orsak till detta, har en
komplicerande/sammansatt problematik. En forstirkning av marginaliseringen blir, bland mycket
annat, att dessa individer/grupper far ett minskat socialt kapital och minskad tillit till samhdllet.

Sambhaéllet kan sétta in begridnsande, forebyggande, preventiva och/eller rehabiliterande atgérder for att
motverka detta. Dessa dtgérder kan vara mer eller mindre framgéangsrika.

Marginaliseringen leder till betydande effekter pd individniva. En stor del av dessa kan identifieras,
kvantifieras och prisséttas. Man kan ocksa se vilka aktdrer som paverkas. Detta utgér grunden for den
individbaserade socioekonomiska analysen.

Dessa individuella socioekonomiska effekter leder till effekter pa grupp- och stadsdelsniva. Det sker
en betydande social interaktion som kan ddmpa eller forstarka detta beroende pé de sociala,
ekonomiska, organisatoriska och dvriga forutsittningar som foreligger. Resonemangen kan
sammanfattas som i figuren nedan.
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Figur 11.1

Den socioekonomiska analys, som projektet utgar frn, bygger pé att man kring utanforskap soker
svaret pd fyra typer av frigor:

Hur ser utanforskapets kostnader ut om man gér fran ett sektors-/stuprorsperspektiv till ett
helhetsperspektiv?

Hur ser utanforskapets kostnader ut om man gér fran ett kortsiktigt till ett 1ngsiktigt
perspektiv?

Finns det en sorts marginaliseringens kedjebrevseffekt eller smittoeffekt i detta sammanhang?

Kan kortsiktighet och stuprorstinkande skapa sjalvforstirkande onda cirklar av kostnader for
utanforskap?

12.3 Syfte i stort

12.3.1

Overgripande syfte

Projektets overgripande syfte dr att
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e Beskriva utanforskapets kostnader pa stadsdelsniva — for sdvél kommunen som for andra
aktorer.

e Analysera och forstd ndgra av de mekanismer som bidrar till och/eller skapar detta
utanforskap.

e Fa kunskap och insikter om hur ett socialt investeringsperspektiv och en helhetssyn kan
fordndra bilden av vad som dr en klok resurshushdllning.

e Genom detta ocksé fanga vilka socioekonomiska vinster som kan vara mojliga att gora, samt
vilka omfordelningar mellan olika aktorer detta kan leda till.

12.3.2 Angreppssétt i stort

Den typ av analys som vi avser gora har, sdvitt vi kdnner till, inte genomforts tidigare. Berdkningar pa
individniva utifrdn effekter av marginalisering och utanforskap har gjorts av oss och av andra. Effekter
pa stadsdelsnivé, innefattande savél strukturella som individuella férutsittningar och interventioner,
har inte genomlysts och berdknats. Arbetet har dérfor delats upp i flera steg; en pilotfas under 2011
foljt av tvd huvudfaser 2012/13 vars mer exakta utformning far viixa fram under pilotfasen. De tre
faserna ar:

* en metod- och pilotfas 2011 syftande till att vid ett antal seminarier, dels férsoka fanga
situationen och identifiera meningsfulla fragestéllningar och dels ta fram en arbetsmetod, krav

pa datainsamling och embryot till en kalkylmodell som kan anvéndas i det fortsatta arbetet.

en scenariofas 2012 d4 man, med utgdngspunkt i t.ex. tvd stadsdelar, gor en jamforande och
beskrivande studie for att prova den metod som utvecklats under pilotfasen.

* en fullskalefas 2013 dé detta genomfors i full skala i samtliga intresserade kommuner.

Nar detta skrivs har metod- och pilotfasen just avslutats och inga beslut har fattats om dvriga steg.

12.3.3 Specifikt syfte i steg 1 — Pilotfasen

Syftet med forsta steget &r att:

* utifrén de berdrda kommunerna ta fram en principiellt intressant diskussion kring hur man

socioekonomiskt kan beskriva och analysera utsatta bostadsomraden.

* i ett antal konkreta rdkneexempel beskriva detta sa att det blir konkret, begripligt och intressant
for lokala beslutfattare (t.ex. politiska nimnder/styrelser och forvaltningsledningar).

* ta fram en arbetsmodell for hur en férdjupad analys ska kunna ske i de tvd kommande
arbetsfaserna.

12.4 Socioekonomisk analys och kalkyl — preliminara fragor

Den socioekonomiska analysen och kalkylerna i pilotfasen kommer till stor del att kretsa kring frdgor
som:
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Vilka ér kostnader pa individniva? Récker det med att skilja pa de kostnadskategorier vi vanligtvis
anvinder — dvs. produktionsforluster, kostnader for olika vélfardsinsatser, forsorjningskostnader och
skatteeffekter.

Vilka ér kostnaderna for detta pd samhéllsniva i allmé@nhet och pa stadsdelsnivé i synnerhet? Hur
skiljer sig kostnaderna pé samhaéllsnivé frén de pa individniva? Finns det kollektiva kostnader pa
samhaéllsnivd som inte gar att urskilja pé individniva?

Finns det mekanismer som gor att effekterna av detta pd samhéllsniva dr annorlunda 4n summan av de
olika individeffekterna? Uppstér det negativa synergieffekter kring utanforskapets socioekonomiska
kostnader?

Ar de kollektiva effekterna annorlunda i en miljo dér utanforskapet &r omfattande i forhallande till en

miljo dér det ar ringa eller méttligt? Finns det en progression eller acceleration i de kollektiva
kostnaderna som tilltar d& utanforskapets omfattning okar?

12.5 Arbetsprocess i stort
Arbetet 1 projektets forsta fas genomfors pa foljande vis

e En forberedande analysfas dir vi tar fram preliminéra analys- och beskrivningsmodeller bl.a.
tillsammans med en uppdragsgivargrupp inom nitverket Healthy Cities.

e Vi genomfor sju heldagsworkshops i de berorda stadsdelarna. Dessa dokumenteras i en lokal
arbetsrapport.

e VigenomfOr en analys utifrdn erfarenheterna fran dessa workshops.

e Insikter, tankar och slutsatser fran detta diskuteras med foretradare for de olika stadsdelarna 1
tva aterkopplingsseminarier.

e Detta ligger till grund for en slutrapport som dven innehéller férslag om ett eventuellt fortsatt
andra steg.

12.6 Workshops

12.6.1 Inputs

Infor varje workshop bidrar den lokala gruppen med data for stadsdelen/kommunen. Detta for att
kunna skapa en gemensam bild av stadsdelen for alla deltagare i workshopen. Data presenteras i urval
i form av ett datablad dér vi identifierar ett antal centrala egenskaper hos stadsdelen och kommunen i
sin helhet.
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12.6.2 Kalkyler, grupparbeten och enkéter

Under seminarierna presenterar vi det socioekonomiska synsittet rent principiellt och i form av nigra
konkreta exempel. Vi presenterar dven ett antal konkreta rakneexempel kring utanfoérskapets kostnader
i den aktuella stadsdelen. Vissa dr gemensamma for alla stadsdelar medan andra enbart utfors for

ndgon eller vissa omrdden.

Bland annat f6ljande teman kommer att hanteras i kalkylerna

Det forvéintade framtida utanférskapet for 1,7 och 20 arskullar i stadsdelen och detta
utanforskaps socioekonomiska kostnader om stadsdelen vore riksnormal

Samma kalkyl korrigerad for workshopsgruppens uppfattning om stadsdelens
marginaliseringsgrad i forhallande till riksgenomsnittet

De socioekonomiska kostnaderna for den forvantade andelen barn 0-19 ar med ADHD 1
stadsdelen

Sambhillskostnaden for ett normalbarn upp till 19 &rs dlder samt for en arskull barn i stadsdelen

Gapet i forvérvsfrekvens mellan stadsdelen och staden, ldnet och riket samt de
socioekonomiska effekterna av detta gap

De finansiella effekterna av detta gap i forvarvsfrekvens

De socioekonomiska effekterna av ett tilltagande kollektivt utanforskap i stadsdelen

Seminarierna innehdller dessutom fyra grupparbeten samt fyra individuella enkéter. Resultaten fran
dessa redovisas dels direkt under workshopen men dven skriftligt, framfor allt i de lokala rapporterna.
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13. BILAGA 2 - TIDIGARE PUBLICERAT MATERIAL

Nedan anges ndgra av de studier vi genomfort som har berdring med detta arbetsomrade. De flesta av
dem finns tillgéngliga pa vara hemsidor www.seeab.se, www.socioekonomi.se och www.ofus.nu, dér
de kan laddas ner. Nagra av dem finns dessutom tillgéngliga pa engelska.

Lundmark & Nilsson, Utvédrdering av ADHD-projektet pa Norrtéljeanstalten, OFUS &
Kriminalvarden, 2010

Lundmark & Nilsson, En skillnad som gor en skillnad — en metodutvirdering och socioekonomisk
analys av Mission Possible, OFUS & Fryshuset, 2011

Lundmark & Nilsson, Skuldsattning ur ett socioekonomiskt perspektiv — OFUS & Konsumentverket,
2011

Lundmark & Nilsson, Vdnd dem inte ryggen — socioekonomisk analys av destruktiva subkulturer,
OFUS & Fryshuset, 2012

Lundmark & Nilsson, Telge Hovsjo & Manpower Telge Jobstart — en socioekonomisk analys av tva
annorlunda grepp kring langtidsarbetslosheten, OFUS & Telge, 2012

Lundmark & Nilsson, Det omdjliga tar bara ndgot lingre tid — Hovsjosatsningen ur ett process- och
socioekonomiskt perspektiv, OFUS & Telge, 2012

Lundmark, Nilsson & Wadeskog, OFUS, 1997, Sara S6derberg, en studie om samverkan och
samhéillsekonomi kring personer med ryggont.

Lundmark, Nilsson & Wadeskog, OFUS, 2000, Eva-Britt Larsson — en person med psykosociala
arbetshinder.

Lundmark, Nilsson & Wadeskog, OFUS, 2008, 1+1=3, en analys av samverkan och socioekonomiska
effekter av rehabprojektet ITOK, SEE, KVS & SLL

Nilsson, 1987, 20 maj 2007, en framtidsstudie av Sodertidlje Kommun, SEE & Sédertélje Kommun

Nilsson, OFUS, 2000, Svempa Johansson, missbrukare eller foretagare, en analys av de
samhaéllsekonomiska konsekvenserna av arbetskooperativet Basta.

Nilsson, 2008, Den osynliga I6nsamheten - Tullens beslag av heroin och amfetamin ur ett
socioekonomiskt perspektiv, SEE.

Nilsson, 2008, Samverkan i S6rmland — en analys av Sormlands Samordningsforbund - RAR, OFUS
& RAR

Nilsson, 2009, Socioekonomisk investeringskalkyl kring ett projekt med en vidgad arbetsmarknad i
Jonkopings Lan, OFUS & Regionfoérbundet i Jonkdpings Lén

Nilsson, 2010, De unga, utanforskapet och arbetsmarknaden, OFUS & Ungdomsstyrelsen

Nilsson, 2010, Helhetssyn och 14ngsiktighet — en socioekonomisk analys av de folkhidlsopolitiska
malen, OFUS & Folkhilsoinstitutet

Nilsson, 2011, Helhetssyn & langsiktighet — strategier baserade péd socioekonomiskt tinkande, SEE &
Idéer for Livet/Skandia

Nilsson, 2011, Ar du 16nsam lille vin, En socioekonomisk analys av unga, skolmisslyckanden och
arbetsmarknaden, SEE
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Nilsson, 2012, Den ojamnlika vélfiarden i Malmo ur ett socioekOnomiskt perspektiv, OFUS &
Malmékommissionen

Nilsson, 2012, Sociala investeringar — fran prat till verkstad, OFUS & Idéer for livet

Nilsson, Svedin & Wadeskog, Ekonomisk effekter i olika former av missbruksbehandling, Stockholms
Stad, FoU-byran & SEE, 1986.

Nilsson & Wadeskog, 1979, SEE & Statens Ungdomsrdd, Det blir for dyrt — en studie av missbrukets
samhéillsekonomiska kostnader.

Nilsson & Wadeskog, 1996, SEE & Nacka kommun, Vardkedjor, samverkan och ekonomi — fallet
stroke och éldre personer.

Nilsson & Wadeskog, 1998, SEE & Sodertilje kommun, Vardkedjor, psykiatrireformen och ekonomin
— fallet Sodertilje.

Nilsson & Wadeskog, 1999, Socialstyrelsen & SEE, Rutger Engstrom- missbrukare eller psykiskt
sjuk.

Nilsson & Wadeskog, 2003, SEE & Landstinget i Dalarna, Carina Persson, en studie av fetmans
samhdillsekonomiska konsekvenser.

Nilsson & Wadeskog, 2004, Ett socialt investeringsperspektiv, SEE & Socialstyrelsen.

Nilsson & Wadeskog, 2005, Resten av bilden — Socioekonomiska bokslut som en metod att virdera
sociala foretag, SEE.

Nilsson & Wadeskog, 2006, Det 16nar sig — ekonomisk utvirdering av personligt ombud for psykiskt
funktionshindrade, Socialstyrelsen & SEE.

Nilsson & Wadeskog, 2006, Battre traffbild ger hogre effektivitet, ekonomisk utvérdering av PO-
reformen i Védstmanland, Lénsstyrelsen i Vistmanland & OFUS.

Nilsson & Wadeskog, 2006, Det sociala foretaget och samhéllet — socioekonomiska bokslut fér Basta
och VigenUt!, NUTEK & SEE.

Nilsson & Wadeskog, 2007, Billigare och bittre — socioekonomiska bokslut for de sociala
arbetskooperativen KOS & Briggen, SEE & Europeiska socialfonden.

Nilsson & Wadeskog, 2007, Skraddarsydd rehabilitering — en 16nsam historia. Utvdrdering av
rehabprojektet Gemet i Karlstad, SEE.

Nilsson & Wadeskog, 2008, Utvirdering av rehabprojektet Livlinan i Osteréker, SEE.
Nilsson & Wadeskog, 2008, Utvirdering av Metadonprogrammet i Stockholm, SEE & MOB.

Nilsson & Wadeskog, 2008, Utvérdering av Subutexbehandling i kombination med psykoterapi i
Stockholm, SEE & MOB.

Nilsson & Wadeskog, 2008, Det ér béttre att stimma i bédcken &n i 4n — att virdera de ekonomiska
effekterna av tidiga och samordnade insatser kring barn och unga, SEE & Idéer for livet/Skandia.

Nilsson & Wadeskog, 2008, Handbok i socioekonomiska bokslut, SEE & NUTEK.

Nilsson & Wadeskog, 2008, Den osynliga och diffusa rehabiliteringspotentialen - dversiktliga
socioekonomiska kalkyler kring effekterna av framgéngsrik rehabilitering inom ramen for
samordningsforbund, SEE & Statskontoret

Nilsson & Wadeskog, 2008, Summan av att ge médnniskor en andra chans — en socioekonomisk analys
av Lugna Gatans verksamhet, SEE & Fryshuset

Nilsson & Wadeskog, Focus on the individual, SEE & Idéer f6r Livet/Skandia, 2009
Nilsson & Wadeskog, 2009, Utvérdering av skolverkets samverkansprojekt, SEE & Skolverket
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Nilsson & Wadeskog, De deprimerade unga flickorna — ett socioekonomiskt perspektiv, SEE & Idéer
for Livet/Skandia, 2010

Nilsson & Wadeskog, Handbok till en férenklad socioekonomisk analysmodell, SEE & Idéer for
Livet/Skandia, 2010

Nilsson & Wadeskog, Gatuvaldets ekonomi, del 1 — individer och foérlopp, SEE & Hjarnkraft, 2011

Nilsson & Wadeskog, Simuleringsmodell kring barns och ungas utanforskap samt dess effekter i
vuxenlivet, SEE & SKL, 2011

Nilsson & Wadeskog, Utanforskapets ekonomiska sociotoper — socioekonomisk analys pa
stadsdelsniva, SEE, 2012

Nilsson & Wadeskog, Gatuvaldets ekonomi, del 2 — effekter p4 kommun och sambhéille - fallet
Sodertélje, SEE & Hjérnkraft, 2012
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